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BEVEZETO

Vitathatatlan, hogy a nemzeti kisebbségek nemzetk6zi-jogi védelmével kapcsolatos kérdések
komplexuma egyike a mai nemzetkdzi jog és az allamkdzi kapcsolatok bonyolult problémainak,
ami a nemzetkozi k6zosség, a nemzetkdzi, allamkozi viszonyok fejlodéstorténetébol ered.

Amint a gyakorlat bizonyitja, a jogok érvényesitése ebben a szféraban csak igy garantalhato,
ha hatékonyan egytittmiikddik a nemzetkozi és a nemzeti jog, amelyek normai arra hivatot-
tak, hogy biztositsak e jogok védelmét és a konfliktusok békés, jogi uton toérténd megoldasat.
Ugyanakkor, ha valamely orszagban hianyoznak az alkotmanyos garancidk, a nemzetkozi és
a belsd jog kell6 kdlesonhatasa, az nemcsak ahhoz vezethet, hogy az adott orszagban romlik
az nemzeti-nemzetiségi-etnikai csoportok helyzete, hanem ahhoz is, hogy az adott régioban,
sOt vilagméretekben bonyolulttd valik a nemzetkdzi helyzet.

Hiszen kozismert, hogy a nemzetek kozotti és az etnikumok kozotti konfliktusok az
orszagokban, valamint az etnonacionalis talajon keletkez6 allamkozi konfliktusok az esetek
tobbségében negativ kovetkezményekkel, szamos emberaldozattal jarnak a békés lakossag
korében, az allamok teriileti egységének, az etnikumok 6nazonossaganak a megdrzését, olykor
pedig azok fizikai 1étét is fenyegetik. Kozismert ugyancsak, hogy barmely allam, amelyben
nemzeti kisebbségek élnek, stabilitasat és demokratikus voltat jelentds mértékben az hatarozza
meg, megteremti-e a feltételeket a kisebbségek jogainak és igényeinek érvényesitéséhez, a
tarsadalom minden tagja szabad és sokoldalu fejlédéséhez, koztiik azon személyek szdmara
is, akik a nemzeti kisebbségekhez tartoznak, valamint attol, hogy a nemzeti térvényhozasban
¢s a mindennapi gyakorlatban kovetkezetesen, johiszemtien alkalmazza-e az egyenldség és a
diszkriminacionélkiiliség nemzetkozi-jogi elveit e jogteriileten.

Az utobbi évtizedek soran intenziv normateremtd folyamat figyelheté meg a nemzeti kisebb-
ségek jogvédelme terén mind nemzeti szinten, mind pedig a regionalis szinten, az univerzalis
nemzetkozi szervezetek szintjén. A mai viszonyok kozott az allamok kotelezettségei a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek jogainak biztositasa terén az ENSZ Polgéri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 27. cikkelyébdl (1966), valamint a Nemzeti vagy etnikai, val-
lasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl szol6 Nyilatkozatabol (1992), illetve
az ENSZ egész sor mas dokumentumabol erednek. Megkiilonbdztetett figyelmet szentelnek e
jogok biztositasanak az EBESZ és az Europa Tanacs dokumentumaiban.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zarookménya (Helsinki 1975) VII.
fejezetében kiilon hangstlyozza az alapvetd dsszefiiggést a nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogainak tiszteletben tartdsa és a nemzetkdzi béke €s biztonsag szavatolasa kozott.

Az EBEE emberi dimenziojaval foglalkozo 1990. évi koppenhagai értekezletének Doku-
mentumaban, valamint az Eurépa Tanacs a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 Keretegyez-
ményében (1995) megfogalmazodik e jogok Iényege és nemzetkdzi szerzodések norma szovege
rogzitik azokat. Ennek kovetkezményeként az ilyen jogokat tiikr6z6 jogi normak megtalalhatok
minden olyan szerz6désben, amelyek Ukrajna és a szomszédos allamok joszomszédi viszonyarol
¢és egytuttmiikodésérdl szolnak. Novekszik a stlya és jelentésége a nemzetkdzi szervezetek és
intézmények altal gyakorolt ellendrzéseknek, melyek a kisebbségi jogoknak az allamok részérdl
val¢ tiszteletben tartasat és az etnikai alapt konfliktusok megeldzését hivatottak szolgalni.

A nemzetkdzi szerzOdések nem csupan meghatarozzak az allamok megfeleld kotelezettsé-
geit, viselkedési szabalyait, hanem eléiranyozzak — ami nem kevésbé fontos — azon kiilonleges
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mechanizmusokat és eljarasokat, amelyek arra hivatottak, hogy biztositsak a résztvevo allamok
kotelezettségeinek teljesitését, koztiik a panaszok birosagi, vagy egyéb tton valo kivizsgalasat,
a beszamolok rendszerét, a megel6z6 ellendrzés mechanizmusait stb.

A nemzeti kisebbségek jogvédelmének nemzetkdzi-jogi szabalyozasa az eurdpai kontin-
ensen valt leginkabb hagyoményossa. Es ez természetes is. Hiszen az elsé vildghaboru utan a
monarchikus birodalmak romjain szamos ,,nemzetallam” jott 1étre, a masodik vildghabor(i utan
megvaltozott allamhatarok, a 80-as évek végén és a 90-es évek elején létrejott fliggetlen allamok
sora lettek a f6 tényez6i annak, hogy Eurdpaban aktivizalodtak a kisebbségekkel kapcsolatos
problémak. Az Eurépa Tanacs nem hivatalos adatai szerint jelenleg az Ovilag lakossaganak
kozel 10 %-at a nemzeti kisebbségek teszik ki. Szazalékaranyosan az 6slakossaghoz mérten a
nemzeti kisebbségek a legszamottevébb részben Lettorszagot —44% (koztiik az oroszok 34%),
Esztorszagot — 38% (koztiik az oroszok 38%), Litvaniat 20% (az oroszok 9%, a lengyelek
7%), Szlovakiat — 18% (a magyarok 11%, a roman 5%), Romaniat — 13% (a magyarok 8%, a
romak 4%) lakjak.(*)

Ukrajna mint polietnikus lakossagt allam (a lakossag 27,3 %-at a nem ukran nemzetiségii
allampolgarok, koztiik 22,1 %-at az oroszok, a tobbi tobb mint 100 nemzetség képviseldi teszik
ki) (**1989. évi népszamlalas adatai) szamara, amely foldrajzilag a kulturdk és a vallasok
kereszttjan helyezkedik el, és torténelme bonyolult, ellentmondasos a nemzeti kisebbsé-
gekre vonatkoz6 allami politika alakitasanak kérdése, beleértve e politika nemzetkozi-jogi és
alkotmanyos-jogi aspektusanak megalapozasat és rogzitését, aktualis probléma nem csupan
politikai, tudomanyos-elméleti, hanem mindenekel6tt alkalmazasi téren is.

Orszagunk szuverén allamként valo fejlodése elofeltételezi a nemzeti kisebbségek tar-
sadalmi helyzetének meghatarozasa, jogaik védelmének garantalasa érdekében, korszer(, a
nemzetkozi szabvanyoknak megfeleld szabalyozas és eszkdzrendszer alkalmazasat.

Ugyanakkor a nemzetkozi jog elveinek alkalmazasa és betartasa a nemzeti kisebbségek
jogainak védelme — mint az emberi jogok védelme altalanos rendszerének elvalaszthatatlan
Osszetevlje — szférajaban, a mas, mindenekel6tt az eurdpai orszagok és a nemzetek és etnikumok
kozotti kapcesolatok torvényi szabalyozasa terén szerzett tapasztalatainak alkalmazasa egyik
el6feltétele marad a demokratikus jogallam Ukrajnaban valo felépitésének bonyolult, de fontos
szakasza befejezésének, a polietnikus orszag eurointegracios stratégiaja realizalasanak.

Jelen tanulmany célja a nemzetkozi-jogi kovetelmények, a nemzeti kisebbségek jogvédelme
mechanizmusanak és eszkdzeinek, a nemzetkdzi szervezetek és egyes allamok e kérdéssel
kapcsolatos gyakorlatanak elemzése, valamint a nemzeti és nemzetkozi jog kdlesonhatasanak
behatarolasa a tarsadalmi viszonyok e szférajaban.

*Lasd: Communikation of the Commission. Doc. 97/6, Strasbourg, 15 July 1997 (Agenda 2000, Vol.1/Respect for
minorities.
** Lasd: Informacios-statisztikai adattar. — K., 1997. — 11. old.



I. RESZ

ANEMZETI KISEBBSEGEK FOGALMA. A NEMZETI KISEBB-
SEGEK NEMZETKOZI-JOGI VEDELME FEJLODESENEK
SZAKASZAI

srers

Az ENSZ-nek, mint “az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté”-nek egyik feladata biz-
tositani a “nagy és kis nemzetek egyenjogusagat” (1). A Polgari és Politikai Jogok
nemzetkdzi egyezségokmanya (1995) elsé cikkelyében rogzitették: “Minden népnek
joga van az énrendelkezésre” (2). 1992-ben az ENSZ kézgyiilése elfogadta a nemzeti
vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogainak nyilatkoza-
tat” (3). Az emlitettek és egész sor egyéb okmany arrdl tanuskodnak, hogy az ENSZ
dokumentumaiban széleskoriien alkalmazzak a “nép”, “nemzet”, “nemzeti vagy
etnikai kisebbség ” fogalmakat, meghatarozzak azok jogait, de sajnos nem hatarozzak
meg e fogalmakat. Vagyis az ENSZ kiilonb6z6 dokumentumaiban rogzitették az egyes
embercsoportok jogait, de nem hataroztak meg e jogok alanyainak fogalmat.

Az emlitett kérdések megoldasanak elméleti aspektusaival szamos orszag tudosai
foglalkoznak, de azok értelmezésének egységes megkozelitését még nem dolgoz-
tak ki. gy példaul Antoni D. Smidth, a Londoni Egyetem szocioldgia professzora
meghatarozasa szerint a nemzet az emberek olyan kozdssége, amelynek van sajat
neve, torténelmi lakteriilete, k6zos mitosz kincse és torténelmi emlékezete, van kdzos
tomegkultiraja, kozos gazdasaga és valamennyi tagja szamara egységes jogai van-
nak (4). A nemzeti 6nazonositas, amely a nemzeti 6ntudat alapjaul szolgal, a nemzeti
érdekek, értékek, a torténelmi sors felismerésén alapszik. Innen ered az az igyekezet,
hogy megoérizzék ezeket a sajatossagokat, ne engedelmeskedjenek az asszimilacionak,
fejlesszék a nemzeti kultlrat, apoljak a hagyomanyokat, a szokasokat stb. (5). Kissé
mas értelmezést talalunk Abasidze orosz tudosnal, aki szerint a nemzet szocioldgiai
kollektiva, amely etnikai és kulturalis kdzosségen alapszik, van, avagy nincs sajat
allama, fejlédésének bizonyos szakaszan azonban szert tehet politikai (nemzeti) 6n-
tudatra. A nép a szerz6 véleménye szerint etnikai csoport, amely nem mindig tudja
kifejezésre juttatni nemzeti Ontudatat, tagjait azonban egyesiti a faji, nyelvi, kulturalis
vagy nemzeti kapcsolat, ami megkiilonbdzteti a lakossag mas csoportjaitol (6).

Amikor a fentebb emlitett emberi kozosségek egy allamon beliili tobbségérol
vagy kisebbségérol van szd, természetesen nem elvont szamtani mennyiségrol és a
nagysagrendek aranyarol beszéliink, hanem emberi k6zosségekrol, tarsadalmi folyama-
tokrol és viszonyokrol.

P. Szorokin orosz tudds “A szocialis egyenldség problémai” c. miivében (1917)
kifejezésre juttatja azon allaspontjat, miszerint a tudosok a nemzetiségben talaléan nem
ametafizikai elvet latjak, hanem olyan emberek csoportjat, melynek bizonyos ismérvei
vannak. Az ilyen ismérvek kdz¢ rendszerint az alabbiakat soroljak: “vérségi egység”
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vagy “faji egység”, “nyelvi egység”, “a gazdasagi érdekek kozossége”, “a vilagnézet
azonossaga”, a “kultura azonossaga”, bizonyos politikai testhez vald tartozas kozos
tudatositasa, “a vallas azonossaga”. Jellemzd, hogy kiilon-kiilon ezen ismérvek egyike
sem elegendd. Csak néhany ezek koziil egyiittvéve — méghozza kiilonbdz6 nemzetek
szamara ez az Osszesség eltéré — alkotja az ismérvek sziikséges vagy kell szamat.
Ezért tobb tudos is osztja P. Szorokin véleményét, hogy a “nemzetiség” mint egységes
szocialis elem nem létezik. Igy hat nincs kimondottan nemzetiségi probléma és nemzeti
egyenldtlenség, hanem 1étezik az egyenldtlenség altalanos problémaja, amely az al-
talanos szocialis tényezdk kiillonbozo tarsitasaban jelenik meg. Ezek koziil lehetetlen
kikeresni a specialis nemzeti tényez6t, amely eltér a vallasi, gazdasagi, intellektualis,
jogi, életviteli, teriileti és hasonld tényezoktdl. A “nemzeti” egyenlbtlenség csupan
kiilon formaja az altalanos szocialis egyenldtlenségnek (7).

Vagyis a kisebbségek koncepcidja az egyes vallasi, nyelvi, etnikai csoportok
képviseldi kozott ténylegesen 1étezo eltérésekbdl ered bizonyos allamok tobbfelekezeti,
tobbnyelvi, polietnikus tarsadalmaban, ahol ezek az eltérések eleve feltételezik az ilyen
csoportokhoz tartozd személyek egyenlétlen helyzetét, ahol az ilyen egyenlétlenség
a tarsadalmon beliili fesziiltség, megnemértés, olykor pedig a konfliktusok forrasava
valhat.

Altaldnositva a kisebbség fogalmanak a vilag etnopolitikai felfogasaban elfogadott
jelentését, V. Jevtuh a kisebbségek alabbi f6 jellemz0 vonasait emeli ki: a) a kisebbség
—emberek csoportja, b) a kisebbség 1étszamat tekintve alulmarad a dominans csoport-
tal szemben c) a kisebbség hatranyos allapotban van (8).

Ebbdl kifolyolag V. Nyikityuk talaloan hivja fel a figyelmet a kisebbségeket
jellemz6 egyik altalanos eltérésre, mégpedig kisebbségi 1ét tavlataihoz valo szubjektiv
viszonyulasukra. A kutatd véleménye szerint a kisebbségek megoszlanak tigynevezett
“akaratuk szerinti” kisebbségekre, olyan csoportokra, amelyek eltéréek kivannak
maradni, és “kényszer-kisebbségekre”, olyan csoportokra, amelyek asszimilalodni
akarnak a tobbséggel, ugyanakkor az utobbi ellenall e cél elérésének.

A tarsadalomtudomanyok elméletében, tobbek kozott V. Nyikityuk és M. Sulga, a
szociologiai tudomanyok doktora, ukran tudosok miiveikben felsoroljak a kisebbség
fogalmat jellemz6 ismérveket.

— Mennyiségi vagy szamtani szempont. A kisebbség 1étszama szempontjabol
alulmarad a tobbi lakossaggal szemben. De olyan helyzetek is el6fordulhatnak, hogy
a csoportok egyike sem alkot tobbséget.

— Politikai szempont, avagy a dominans helyzet. Itt a “tobbség” és a “kisebbség”
fogalmat a csoport politikai statusa, annak a hatalomhoz valo viszonya hatarozza meg.
Aki hatalmon van, az képezi a politikai tobbséget. Az uralkod6 “kisebbség” természe-
tesen nem igényli a védelmet.

— A kiilonboz6ség szempontja. A kisebbségekre jellemzdek a tartos faji, kulturalis
és nyelvi jegyek, szembetinen kifejezésre jutnak az emberek életviteli, mindennapi
viselkedési sajatossagai, ¢letstilusbeli, vallasi és egyéb jegyei, amelyek megkiilonboz-
tetik 6ket a tobbi lakossagtol. (10).

— A személyes szempont. Ez mindenkinek a személyes, szubjektiv hozzaallasaban
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¢és egészében véve a kdzosség az iranti magatartasaban nyilvanul meg, hogy kivanjak-e
azon tulajdonsagok megdrzését és fejlesztését, amelyek eltérokkeé teszik ket a lakossag
tobbi részétol.

Ezenkiviil altalanosan elfogadott kisebbségnek valamely allam polgéarait, nem
pedig barmely mas embercsoportot tekinteni, amely ideiglenesen tartozkodik annak
teriiletén, vagy akar allandodan ott is lakik — a kiilf6ldi allampolgarokat, a hontalan
személyeket, a menekiilteket, a vendégmunkasokat stb.

A fentebb emlitett szempontoknak megfelelden a kisebbségek koncepcidja nem tarja
fel azok belsd sajatossagait, nem szamol azon szocialis-gazdasagi tényezokkel, amelyek
indokoljak az eltéréseket a kisebbségek viselkedésében. A “kisebbségek” tipusainak
ilyen felosztasat és meghatarozasat, amely az ENSZ az emberi jogok védelmének
teriiletén szerzett gyakorlatanak anyagain alapszik, F. Ermacora az Antidiszkriminacios
¢s Kisebbségvédelmi Albizottsag (Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities) szakért6je adja meg, aki szerint:

a) “vallasi kisebbség ’-nek tekinthetd a személyek azon csoportja, akik az allamval-
lastol eltérd vallasi nézeteket vallanak; az a vallas, amely hiveinek valljak magukat,
eltér attol a vallastol, amelyet a lakossag tobbsége kovet;

b) “‘faji kisebbség”- nek tekintendd az az embercsoport, amelynek van sajat torté-
nelme, sajat kultiraja, még sajat nyelve is, amely csoport tagjai elismerik e csoporthoz
valo tartozasukat, s eltéréek a lakossag tobbségétol, tobbek kozott a biologiai jegyek
alapjan is;

¢) “nyelvi kisebbség ”-nek tekinthetd a személyek azon csoportja, amely a magan-,
illetve a kdzosségi életben irasban és / vagy szobelileg olyan nyelvet hasznal, amely
eltérd az adott teriileten hasznalt nyelvtdl és nem allamnyelv; e csoport célja e nyelv
megorzése €s a rola vald gondoskodas;

d) “etnikai kisebbség ’-nek tekintheté az az embercsoport, amelynek nyelve,
kulturaja és torténelme van, s amely tudatosan csoportnak tekinti magat, s tagjai fenn
kivanjak tartani annak sajatossagait;

e) “nemzeti kisebbség” a személyek azon csoportja, amely az etnikai kisebbség
vonasain kiviil mint csoport éIni kivan azon jogokkal, amelyek a kisebbség szamara
lehetdvé teszik, hogy részt vegyen a politika alakitasanak folyamataban az adott tertil-
eten, s6t az allam hatarain belil is, de amely csoport nem ¢lvez azonos feltételeket
mas etnikai csoportokkal az adott allamban. (11)

Mindmaig nincs pontosan kidolgozva a “nemzeti” és az “etnikai kisebbség”
fogalmak kozotti pontos elhatarolas. A nemzetkdzi-jogi dokumentumokban nem
egyértelmiien hasznaljak ezeket a terminusokat. Egyesekben nemzeti vagy etnikai
kisebbségekrdl van sz6, masokban csak nemzetiekrél, bar ezen dokumentumok
iranyultsaganak targyat egyazon embercsoportok képezik.

Egyes tudosok e fogalmak rokonsaga és nem azonossaga mellett kardoskodnak.
O. Antonyuk és F. Ermacora példaul ugy véli, hogy az “etnikai kisebbség ’-et az adott
allam polgarai oGnmaguk altal tudatositott csoportjanak tekinthetjiik, amely létszamat
tekintve a dominans etnikai k6zosségtdl kisebb, s tagjaira jellemz6 a szarmazas és az
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etnokulturalis jegyek kozossége, melyek eltérdek a dominans etnikai kdzosségtol, nincs
uralkodo helyzetben a tarsadalomban, kollektiv tulélési szandék vezérli és egyenldségre
torekszik a lakossag tobbségével “A nemzeti kisebbség” O. Antonyuk véleménye
szerint az az embercsoport, amely mind az etnikai kisebbség ismérve mind bizonyos
politikai jellemzdk alapjan alakul ki. Vagyis allithatjuk, hogy a nemzeti kisebbség et-
nikai kisebbség a soketnikumu tarsadalomban, amely az etnikai reneszansz harmadik,
a politikai ¢letében valo aktiv részvétel fokan talalhato. (12)

Mas kutatdk azon a véleményen vannak, hogy a nemzeti kisebbségek etnikai cso-
portok. Ebben a tanulmanyban elsdsorban a kézenfekvoség kedvéért egyetértiink veliik,
jelesiil O. Martinenkoval abban, hogy a tarsadalmi viszonyok szempontjabdol mindegy,
hogyan nevezziik a kisebbséget, etnikainak vagy nemzetinek (13), de a tovabbiakban
foleg a “nemzeti kisebbség” fogalmat fogjuk hasznalni, feltételezve, hogy az egyfttal
etnikai kisebbséget is jelent. Ugyanakkor tudataban lehetiink, hogy az adott kifejezést
bizonyos etnikai kdzosségek nem egyértelmiien fogjak fel (egyesek még sértének is
tekintik), valamint egyes orszagok mai torvényhozasaban, példaul a Németorszag
és Magyarorszag jogalkotasaban, az etnikai kisebbség fogalman az olyan nemzeti
kisebbségeket értik, amelyeknek nincsenek sajat allami képzédményeik.

Azok a doktrindk, amelyekhez a szakértok tartjak magukat, valamint az egyes al-
lamok gyakorlata eltéroek a letelepedési cenzusnak a nemzeti kisebbségi csoportoknak a
nemzeti kisebbség kategoriajahoz valo sorolas kritériumaként torténd alkalmazasaban.

A mai nemzetkozi jog elméletében létezik az “0j” és a “régi” (6shonos) kisebbség
fogalma. Szamos szakérté a mai nemzetkozi jog elveire timaszkodva ugy véli, hogy
a vendégmunkasok leszarmazottait mar a masodik vagy harmadik nemzedékben
kisebbségnek kell tekinteni.

Az 6si kisebbségek koziil a nemzetkdzi jog kiilonvalasztja az 6shonos népek csoportjat.
E fogalmat az ENSZ egyik szakositott intézménye, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
(NMSZ) nemzetk6zi egyezményeiben “Oslakossagként” hatarozzak meg. Az NMSZ 169-es
egyezménye (1989) a kovetkez6 meghatarozast tartalmazza: az Gslakossag — “a fliggetlen
orszagok azon népei, amelyek abbol a szempontbol tekintendok dslakossagnak, hogy azok
utodai, akik azt az orszagot vagy foldrajzi teriiletet benépesitették, melynek az adott orszag
annak meghdditasa vagy gyarmatositasa, avagy a meglévo allamhatarok kialakitasa idején
része, és amelyek jogi statusuktol fliggetleniil megorzik egyes vagy Osszes szocialis.. .,
gazdasagi, kulturalis és politikai intézményeiket”. (14)

Az “Gshonos népek” terminust megtalaljuk Ukrajna térvényhozasaban is, jelesiil
az Alkotmanyban. Megjegyezziik, hogy az “6shonos” népek fogalmaba Ukrajna
Alkotmanyanak szerz6i némileg mas értelmet foglaltak bele, mint amelyet az emlitett
egyezmény eldiranyoz. Figyelembe véve, hogy a kisebbség e kategoriaja statusanak
jogi szabalyozasat és jogait a nemzetkozi jog a nemzeti kisebbségektdl eltéré dokumen-
tumokban irdnyozza eld, az adott kérdés részletesebb targyalasa tullépi e tanulmany
kereteit.

Kilonleges attekintést és jogi szabalyozast igényel azon kisebbségek kategorija
is, amelyet a “deportalt népek” fogalma foglal magaba. Ezek bizonyos nemzeti cso-
portok, amelyeket kényszerrel telepitettek at hagyomanyos lakteriiletiikon kiviilre. E
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kisebbségi kategoria jogai kiilonleges szabalyozasanak példajahoz sorolhatjuk Ukrajna
ma mar nem érvényes torvényét “Ukrajna a Krimr6l deportalt allampolgarai a Krim
Autonom Koztarsasag helyi tanacsai képviseldinek valasztasaban valo részvételének
sajatossagairol. (15) Ez a torvény meghatarozta “Ukrajna az 1941-1944-es években
a Krimrd6l deportalt és a kiilonleges letelepitési helyszinekr6l visszatért allampolgarai,
azok utodai és csaladtagjaik képviseltsége biztositasanak kiilonleges rendjét” a KAK
vidékein. (16)

Kiilonbdznek a nemzeti kisebbségek szarmazasuk torténelmi feltételeinek a saja-
tossaga szerint is. igy példaul F. Heckmann német tudds véleménye szerint a nemzeti
kisebbségek keletkezésének alapjaul harom baziselv szolgal: a) eredet (a kialakulas
utjai); b) strukturalis-szocialis helyzet a tarsadalomban; c¢) politikai orientaciok. F.
Heckmann szerint ennek megfeleléen 6t tipust nemzeti kisebbség van:

1) nemzeti kisebbségek, amelyek az allamok nemzeteinek (a nemzetallamokrol
van sz0, amelyek szamara fontos feltétel volt az allami 6nszervezddés és lakossaguk
etnikai hovatartozasanak az egybeesése) 1étrejotte kdvetkeztében keletkeztek. Azok
a “szigetecskék”, amelyek megszemélyesitették az eltérd etnikumot a nemzetallamok
keretében lettek a nemzeti kisebbségek;

2) regionalis kisebbségek (a lakossag csoportjai), amelyek kiilonb6z6 okok miatt,
az unifikacio és az asszimilacid ellenére megorizték etnikai identitasukat;

3) a kisebbségek migracios tipusa, amelynek két valtozata van — telepes €s ven-
dégmunkas. Az elsé csoportot azok alkotjak, akik allandoé lakhelyre érkeztek vagy
érkeznek; a masik csoportot munkavallalas céljabol érkez6 bevandorlok képezik.

4) a kisebbségek gyarmati tipusa. Ezek az 6slakossag leszarmazottai a gyarmato-
sitok altal meghoditott és betelepitett teriileteken a kirablas, a kipusztitas és a kiszoritas
folyaman elvesztették a létiik 6rokolt gazdasagi alapjait, s akik szocialis és kulturalis
struktiraja el lett pusztitva;

5) 4j nemzeti kisebbségek, amelyek kialakulasa a teriiletek egyértelmtien gyarmati
felosztasa és a hataroknak az etnikai sajatossagok figyelembe vétele nélkiili kijelolése
kovetkeztében 1étrejott 1j nemzetallamok megalakitasaval kapcsolatos. (17)

A szerz6 véleménye szerint azonban ez a felsorolas sem tekinthetd kimeritének,
mivel nem veszi figyelembe példaul a kisebbség keletkezésének olyan formajat, mint
az allamhatarok valtozasa kovetkeztében l1étrejovot, ami altalaban jellemzé Kozép- és
Kelet-Eurdpa szamos kisebbsége szamara.

A felsoroltakon tilmenden a nemzeti kisebbségek kiilonboznek egymastol szamos
mindségi és mennyiségi mutatd szerint is — kiillonbdznek az adott szocialis kdzegben,
példaul az adott allam tarsadalman beliil mas nemzetiségekkel kialakitott viszonyaik
tekintetében. Ugyszintén eltéréek lehetnek sajat belsd strukturajuk, az adott csoporton
beliili szolidaritasi szintjiik, valamint szamos mas mutaté szerint. Ténylegesen minden
kisebbség egy-egy konkrét orszagban (olykor konkrét régioban) Iényegében egyedi,
a maga nemében unikalis eset. Ezért minden, bizonyos objektiv ismérvek szerinti
osztalyozas feltételesnek tekinthetd.

A teljesség igénye nélkiil vegyiik sorra az ilyen jellemz0 ismérveket, eltéréseket
Ukrajna egyes nemzeti kisebbségei példajan.
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a) A mennyiségi ismérvek szerint a kisebbségek feloszthatok nagy létszam,
vagy nagy és kis létszamu, vagy kicsi kisebbségekre, amit a kisebbséghez tartozo
egyének abszolut 1étszamanak mutatoja hataroz meg. De a kisebbségeknek a nagy
vagy kis létszamuakhoz valo sorolasa rendszerint attol fiigg, milyen a szamaranyuk az
adott orszag vagy vidék 0sszlakossagahoz képest. Ezenkiviil egyes tanulmanyokban
talalunk “szuperkisebbség” vagy “kis létszamu népek” fogalmakat is. Ukrajnaban
a szuperkisebbségekhez soroljak az oroszokat (28) (11 milli6 356 ezer személy, a
lakossag 22,07%-a). A 1étszam tekintetében 6ket kdvetd zsidokat (486 ezer, 0,95%)
és beloruszokat (440 ezer, 086%), kozepes kisebbségeknek tekintik; az drményeket
(54,2 ezer, 0,11%) és a németeket (37,8 ezer, 0,07%) nem nagy, a karajimokat pedig

2. A kisebbség tertileti elhelyezkedésével kapcsolatos kiilonbozéség alatt a tomb-
ben (kompakt) és a szorvanyban (szétszort) valé megtelepedettséget értik. Ukrajna
tobbnyire kompakt mddon, tombben €16 nemzeti kisebbségei kdzott emlithetjiik példaul
a bolgar, a roman és a magyar kisebbséget; tobbnyire szétszortan élnek a zsidok, a
beloruszok, a koreaiak; bizonyos térségekben tombben, masutt szétszortan élnek az
oroszok €s a lengyelek.

3. Kiilonb6z6 a kisebbségek torténelmi eredete is. Fentebb mar emlitettiilk az
“Oshonos népek” meghatarozast. Bizonyos etnikai csoportnak e kategoriahoz valo
sorolasanak a jelenlegi kulturologiai és szocialis-gazdasagi allapota mellett ktelez6
kritérium e kozdsség megfeleld torténelmi sorsa is. A nemzeti kisebbségeket kelet-
kezésiik jellegét tekintve két f6 csoportra oszthatjuk: dslakos és bevandorolt (mi-
grans). Az Gslakos kisebbségek tobbnyire bizonyos teriiletek bonyolult torténelmi
fejlodése soran alakultak ki. A szomszédosan €16 etnikai csoportok a nemzetallamok
némelyikének kialakuldsa soran uralkodo nemzetek lettek, a tobbi nemzeti kisebbsé-
ggé valt. Az allamhatarok kialakitasa vagy athelyezése szintén nemzeti kisebbségek
megjelenéséhez vezethet, mert nem mindig lehetséges a hatarok meghuizasa az allamok
kozott pontosan az “etnikai hatarok” vonalan. A betelepiilt kisebbségek pedig azaltal
képzddnek, hogy egy bizonyos nemzeti csoport vagy egész nép aranylag jelentds szamu
képviseldi egyik allambol (térségbdl) a masikba koltoznek. Az emberiség torténelme
a migracios folyamatok hatartalan sokrétliségét reprezentalja. A XX. szazadra a gaz-
dasagi és politikai okbol tortént migraciok a leginkabb jellemzoéek, ide sorolhatok az
erészakos attelepitések is.

4. A nemzeti kisebbségek kiilonbdzoek az urbanizaltsaguk szintje szerint is. A
moldovaiak és a bolgarok tobbnyire faluhelyen laknak, a varosi lakossag részaranya
a kozosségben 33 és 43%, ugyanez a mutato a zsidok, illetve az oroszok kozott 99 és
88%. (20)

5. Lényeges eltérések figyelhet6k meg a kisebbségek, tarsadalmi statusza tekin-
tetében is, amirdl a nemzeti kdzosség szellemi munkaval foglalkozo tagjainak a sza-
maranya tanuskodik. A két széls0séges mutatd: a zsidok kozott ez 68%, a moldovanok
kozott 16%. (21)

6. Ukrajna etnikai csoportjai lényegesen kiilonboznek egymastol a felsdfoki
végzettséggel rendelkezOk szamat illetéen. Szembetiinden kiillonboéznek a nemzeti
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kisebbségek jellemz6i az egy csaladon beliili gyermekek szama tekintetében is. Igy,
ezer 15 évesnél idésebb ukran lakos koziil 85-nek van féiskolai végzettsége. Egyes
csoportokban a foiskolai végzettségi szint joval alacsonyabb. A moldovanok kozott
1000 személybdl csak 40-nek van féiskolai végzettsége, a bolgarok koziil 66-nak,
a lengyelek kozil 69-nek. A beloruszok koziil viszont 166-nak, az oroszok koziil
158-nak, a zsidok koziil pedig 358-nak. Mint latjuk, a kiilonbségek jelentdsek. A két
sz€ls6ség — a moldovaiak és a zsidok — kozott az eltérés 9-szeres. Pedig 1étszamat
tekintve kozel azonos etnikai csoportokrdl van szo6 (a zsidok 485 ezren, a moldovanok
325 ezren vannak).

A fent emlitett ismérvek nem fogjak at a nemzeti kisebbségek kdzott megfigyelhetd
Osszes szocialis eltérést. Vannak eltérések az id6szaki kiadvanyok és a nemzeti iskolak
szama terén is. Szembetiinden kiillonbdznek a nemzeti kisebbségek jellemzoi az egy
csaladon beliili gyermekek szama tekintetében is. Van kiilonbség a lakasellatottsag, a
jovedelem, az orvosi ellatas stb. terén is (22)

A kisebbségek nyelvi igényei is eltérdek. Ukrajna legnagyobb Iétszamu nemzeti
csoportjainak (az ukranok és az oroszok kivételével) képviseldi koziil (szamuk eléri a 3
milli6 220 ezret) nemzetiségiik nyelvét csak 900 ezren tartjak anyanyelviiknek, vagyis
37%-uk. E mutato szélséségei: a gorogok és a zsidok kozott 8 és 9%, a moldovanok
¢és a magyarok kozott viszont 80 és 96% e teriileten az arany. (23)

Kiilonbozéképpen jellemezhetok az egyes kisebbségek a vallashoz valo viszo-
nyulas, a kdzosség strukturaltsaga, az allampolgarok asszimilaltsaga, sajat oktatasi
¢és mitvelddési intézményeik, nemzeti-kulturalis és egyéb egyesiiléseik, érdekvédelmi
szervezeteik stb. tekintetében.

Kiilon kiemelend6 az a pozitiv hatas, amelyet a kultarak sokféleségének és
kolecsonhatasanak az emberiség kozos vivmanyaként valo nemzetkozi-jogi elismerése
gyakorolt a nemzeti kisebbségek koncepcidjanak mai fejlodésére. A nemzetkodzi
kulturalis egyiittmiikddés elvei e problémakdrnek szentelt nyilatkozat (1966) tobbek
kozott megallapitja, hogy minden kultara rendelkezik olyan méltosaggal és értékkel,
amelyet 6vni és becsiilni kell, és minden népnek joga és kotelessége sajat kultirajanak
fejlesztése.

Osszegezve a fentieket, megallapithatjuk, hogy a kisebbségek mai koncep-
cioja létezésiik, massaguk, kiilonbozoségiik, valamint e sokrétiiség célszeriisége,
szlikségszeriisége ¢s tarsadalmi hasznossaga az emberi civilizacio kozos vivmanyaként,
a kisebbségek 1étezésével és fejlodésével kapcsolatos problémas kérdések megoldasa-
nak sziikségszeriiségeként vald elismerésén alapszik.

Két altalanos kovetkeztetést vonhatunk le. Az elsd a kisebbségrdl, mint
altalaban egy olyan embercsoportrdl alkotott elképzelésre vonatkozik, amely a
tobbségtdl valo kiilonbozosége a tarsadalomban egyenldtlen, lehetdségeiben ko-
rlatozott szocialis helyzetben van. A masodik a kisebbségek jogainak 1ényegére
vonatkozik, ami azon jogi mechanizmusok létrehozasaban nyilvanul meg, ame-
lyek a dominans és a kisebbségi embercsoportok ko6zotti viszonyban felmeriilé
természetes, objektiv modon létezd egyenlbtlenség kiegyenlitésére iranyulnak a
tarsadalmi 1ét kiilonb6z6 szféraiban.
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Ezért a probléma eredetének, a nemzeti kisebbségek fejlédése mai allapotat jellemzo
objektiv koriilményeknek a tiizetes tanulmanyozasa fontos jelentdségre tesz szert,
mert ezekben talaljuk azon tényezoket, amelyek a kisebbségekhez tartozo személyek
a kornyezo realitasokhoz vald szubjektiv viszonyulasat alakitjak, ezeken keresztiil
torténik sajat helyzetiik felmérése, ami motivalja e csoportok szandékait, cselekedeteit.
Marpedig az utdbbi egyike azon meghatarozo tényezéknek, amelyek kihatassal van-
nak mind a nemzeti, mind a nemzetk6zi jogi elvek és normak alakulasara a nemzeti
kisebbségek védelmének biztositasa terén. Ekes bizonyitéka ennek az allitasnak az a
nemzeti kisebbségek jogai védelmének biztositasara iranyuld intenziv normateremtd
folyamat, amely a posztszocialista térségekben tapasztalt nemzetek kozotti konflik-
tusok hatasara, a milt szazad 80-as éveinek végén és a 90-es évek elsé felében vette
kezdetét a nemzetkdzi, kiilondsen a regionalis eurdpai szervezetekben.

Ez a kapcsolat forditott iranyban is hat. Hiszen azon tul, hogy a kisebbségek
viselkedése, szandékai rahatassal vannak a nemzetkozi jogelvek és normak alaki-
tasara — egyes nemzeti kdzosségek joggal palyazhatnak bizonyos jogokra, bizonyos
jogi statusra, amennyiben megfelelnek bizonyos objektiv kritériumoknak, amelyek
kifejezésre jutottak a nemzetkozi-jogi dokumentumokban.

1. 2. Torténelmi szempontok és a nemzeti kisebbségek jogai alakulasanak
és fejlodésének jelenlegi tendenciai

A tudosok tobbsége gy véli, hogy az elsd nemzetkozi szerzddések, melyek a
megallapodd orszagok, vagy azok némelyike allampolgérainak, vagy azok csoport-
jainak jogait érintették a XVI. szazadban jelennek meg, melyekben vallasi kisebb-
ségek érdekeit szolgald magatartdst irdnyoznak eld a kotelezett orszdgok szamara.
Mivel az érintett kozosségek vallasi hovatartozasuk szerint voltak kisebbségek, ezért
a nemzetkozi szerzddések foképpen az adott csoport szabad vallasgyakorldsanak
biztositasara iranyultak.

L. Oppenheim példaul azt irta, hogy “a kisebbségek szamdara bizonyos jogokat
biztositd szerzodések kdtésének gyakorlata a vallasi szféraban vette kezdetét”. (25)
Ugyanilyen véleményen van G. Zsavanyija kortars griz tudés, aki kihangsulyozza,
hogy a vallasi kisebbségek nemzetkozi-jogi védelmének torténelmi tényei nem érdek-
telenek, mivel a legelsd torténelmi precedensei a lakossag kisebbsége szamara az
allamon beliil egyes jogokat biztositd nemzetkdzi szerzddések alkalmazasanak az
allamon beliil (26).

Az ilyen szerzddések példdja az Osnabriick és Miinster (Vesztfalia) varosokban
1648-ban megkotott Vesztfaliai Békeszerzodés, amely egész sor megallapodast tar-
talmaz. Ez a szerzddés kompromisszum egyrészt Németorszag, masrészt Franciaorszag
és Svajc kozott. E dokumentumnak megfelel6en a német csaszar Franciaorszag és Svajc
nyomasara kotelezte magat, hogy vallasszabadsagot biztosit Németorszag valamennyi
lakosanak, az “0rokos osztrak tartomanyok™ lakossaga kivételével (27).
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A XVII. szazadtol kezdve az egyes orszagok vallasi kisebbségeinek kérdései
rendszeresen felmeriiltek a nemzetkozi kapcsolatokban. Igy példaul az 1767-es és az
1775-6s orosz—lengyel egyezményekben garantaltak a jogokat Lengyelorszag vallasi
kisebbségei szamara.

A szakirodalomban joggal allapitjak meg, hogy a nemzeti kisebbségek nem-
zetkOzi-jogi problematikajanak a megjelenése az emberi jogok védelme “kiillonbozo
nemzedék’” doktrinajanak a megjelenésével egyiitt (természetes, polgari, szocia-
lis, kollektiv stb. jogok), ami a maga részérdl a vilag allamai globalis kolesonds
fiiggdségeének jelenségébdl ered, beleértve a béke megdrzésének ¢€s a tartos fejlodés
biztositasanak problémajat, ami kapcsolatban all az “egy nemzet — egy allam” kon-
cepcioval is.

Ismeretes, hogy a polgari allamok kialakuladsa idején az “egy nemzet — egy allam”
koncepci6 uralkodott, melynek segitségével az uralkodé koroknek szandékukban allt
minden nemzetet és népet alarendelni az orszag kozpontositott allamhatalmanak, ami
valdjaban azt jelentette, hogy figyelmen kiviil hagytak ezen allamok tobbségének
soknemzetiségli Osszetételét. E koncepcio l1ényege abban rejlik, hogy csak egy, a
mai terminologiaval élve “névadd” nemzet lehet, nem pedig az adott orszagban €16
nemzetek és népek Osszessége lehet az allamhatalom és kormanyzas teljes jogl szub-
jektuma. Ez a megkozelités a gyakorlatban azt jelentette, hogy a nemzeti kisebbségek
automatikusan az er6szakos asszimilacio targyava valtak, ami kétségkiviil ellenallast
valtott ki résziikrdl. Ily médon az “egy nemzet — egy allam” mint eszme megsziiletésétol
fogva ellentmondasba keriilt azon allamok életének realitasaival, amelyekben nemzeti
kisebbségek éltek.

Megjegyzend6, az allamhatalommal szemben, a kisebbségek altal, a nemzeti sa-
jatossagaik megorzése és tovabbfejlesztésére iranyuld kovetelések bizonyos helyze-
tekben ellentétbe keriilhetnek az adott orszag tobbségi lakossaganak ugyan-e teriileten
gyakorolt jogaival.

Az emlitett okok miatt szamos orszag kormanya szamara a nemzeti kisebbségek
kérdése politikailag bonyolult és destruktiv problémava valt.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelme a mai értelemben véve a XIX. szazadi
europai torténelmi fejlédés terméke, és Europa kozponti és keleti teriiletein indult
fejlédésnek, amelyek akkoriban az Osztrak-Magyar Monarchidhoz, a Térok (Ottoman),
az Orosz Birodalomhoz és a Porosz Kiralysaghoz tartoztak. Ezen allami képzédmények
1étezését fenyegetd egyik f6 kihivast, az uralmuk alatt levd népek nemzeti-felszabadito
mozgalmai jelentették, melyek célja a fliggetlenség kivivasa és sajat szuverén alla-
maik létrehozasa volt. E mozgalmak erészakos elfojtasan kiviil az ilyen konfliktusok
megoldasara iranyuld politikajukban a birodalmak mas eszkozoket is alkalmaztak,
koztik az engedmények elvét. Vagyis ezek a birodalmak bizonyos engedményeket
tettek az uralmuk alatt 1évé népeknek, felruhazva 6ket bizonyos jogokkal, ami ha nem
is jelentette Onazonossaguk kiilonleges védelmét, de az allam etnikai sokszin{iségének,
a lakossag bizonyos része massaganak az elismerését igen.

Ebben a torténelmi idészakban keletkeznek azok a nemzetkdzi-jogi formulak, me-
lyek uj figgetlen allamok megalakitasat, azok nemzetkdzi legitimaciojat és az allamha-
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tarok megvaltoztatasat hivatottak szabalyozni. A nemzetkdzi elismerés ténye egyuttal
bizonyos garanciakat is jelentett az elismert orszagok tovabbi sorsara vonatkozoan.
A nemzetkdzi elismerés az esetek tobbségében az uj allamok jovobeli viselkedését
elofeltételezo, tobbek kdzott a vallasi, etnikai €s egyéb kisebbségekkel valé magatar-
tasaval kapcsolatban, meghatarozni hivatott szamos kotelezettséget is vont maga utan,
melyeket az idevonatkozo6 szerzodésekben rogzitettek. Az eldfeltételek koncepciojanak
ilyen alkalmazasa jelentés elérelépés volt a nemzeti identitas specifikus jelensége
jogi elismerésének utjan, ami elkeriilhetetleniil e jelenség védelme koncepcidjanak a
megsziiletéséhez vezetett, amelyet manapsag a nemzeti-etnikai 6nazonossag, avagy
a nemzeti kisebbség védelmének szokas nevezni.

Mar abban az idében az etnikumon, a nemzeten olyan emberi kdzosséget értenek,
amely egységes és kozos torténelmi hagyatékkal, kultaraval, vallassal, eredettel és
nyelvvel rendelkezik. Erthet6vé valik, ami nyilvanvalo: az uj allamok keletkezése vagy
az allamhatarok valtozasa az adott teriileten nem valtoztatja meg az ott él6 emberek
etnikai vonasait.

El6szor az 1815-0s bécsi kongresszus Fo6 jegyzokonyvében rogzitettek nemzetkzi
szerzOdés szintjén nemzeti kisebbségekre vonatkozo tételeket, ami torténetesen az
Oroszorszag, Ausztria és Poroszorszag fennhatosaga ala keriilé lengyelek bizonyos
politikai és polgari jogainak szavatolasat jelentette. A nemzeti kisebbségek védelme
kozott a krimi habora befejezése utan aldirt 1856-o0s parizsi nemzetkdzi szerz6dést,
melyben leszogezték a szultan valamennyi alattvalojanak egyenjogusagat, fiiggetleniil
nemzeti hovatartozasatol; a balkani ligyekben, Oroszorszag, Németorszag és az
Osztrak—Magyar Monarchia altal 1876-ban elfogadott kz6s memorandumot (Berlini
memorandum), amelyben a felek megallapodtak a Torokorszag elleni szankcioik al-
kalmazasarol, mivel az nem teljesitette a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasaval
kapcsolatos kotelezettségeit.

A nemzeti kisebbségek jogainak alakulasa és fejlodése a XX. szazadban kiilonb6z6
szinteken és szakaszokban folyt, aminek az attekintését az alabbiakban ajanljuk.

A nemzeti kisebbségek védelme a Nemzetek Szovetségének rendszerében

Eurdpa térképének az elsé vilaghaborit kovetd atrajzolasa kiilonds aktualitast
kolesonodz a nemzeti kisebbségek problematikajanak, mivel jelentds szam nemzetiségi
csoportok veszitik el korabbi allampolgarsagukat és valnak mas allamok polgaraiva.

Azon allamok kozott, melyek teriiletén nemzeti kisebbségek éltek, az elsé helyet
azok foglaltak el, amelyek az 1919-1920. évi Versailles-i békeszerzédések eredmé-
nyeként jottek létre, vagy jelentésen novelték teriiletiiket. Igy Lengyelorszdgban a
nemzeti kisebbség szama 10 millié 530 ezret tett ki, vagyis az 6sszlakossag 1étszamanak
36,5 szazalékat, Csehszlovakiaban, a szlovak lakossagot is beleértve, 7 millio 350
ezret (51,2%). Franciaorszagban 5 milliét, Romaniaban 4 millié 600 ezret (26,6%).
Eurdpa legnagyobb szamu nemzeti kisebbségei a németek lettek — tobb mint 8 millid
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személyt szamlalva. Az ukranok és a beloruszok egyiitt 7 milliot, a zsidok 6 milliot,
a magyarok pedig 3 milliot tettek ki (28).

Ezért a szovetséges hatalmak, az egyesiilt gydztes allamok kotelezték a legy6zott
orszagokat (Ausztriat, Magyarorszagot, Bulgariat, Torokorszagot), az uj allamokat
(Lengyelorszagot, Csehszlovakiat), valamint azokat az allamokat, amelyek novel-
ték teriiletiiket (Jugoszlaviat, Gérogorszagot, Romaniat, Orményorszagot), hogy
vallaljanak kotelezettségeket a joghatosaguk ala keriilt teriileteken €16 kisebbségek
jogainak védelmére. E kotelezettségeket az 1919-es Versailles-i békekonferencian
az 1j allamok és a kisebbségek védelmének bizottsaga dolgozta ki, azok be lettek
iktatva a szovetséges és egyesiilt hatalmak, valamint a fent emlitett allamok kozotti
békeszerzddésekbe.

E békeszerzddések tervezetei az adott allamok azon kotelezettségen alapultak,
amelyeket az 1919. junius 28-1 Versailles-i békeszerzédésben vallaltak magukra. E
békeszerzddést az egyik részrél a szovetséges és egyesiilt hatalmak, a masik részrol
Németorszag kozott irtak ala. (29) igy e szerzédés 86. cikkelye értelmében “A
Csehszlovak allam elfogadja azokat a hatarozatokat ¢és beleegyezik azoknak a {6
szovetséges és egyesiilt hatalmakkal kotott szerzédésbe valo beiktatasaba, amelyeket
ezek az allamok sziikségesnek tartanak. Csehszlovakia azon lakoi érdekeinek megveé-
déséhez, akik fajilag, nyelvileg, vallasilag kiilonbdznek a lakossag tobbségétol. (30)

Hasonl6 kotelezettségeket irtak eld Lengyelorszag szamara az egyik oldalrol
kozotte, a masik oldalrol az USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag ¢s
Japan kozott 1919. junius 28-an Versailles-ben alairt békeszerzodésben. (31) Ezt a
dokumentumot érdemes tiizetesebben attekinteni, mert ez szolgalt alapul a Nemzetek
Ligaja keretében a hasonld szerzodések megkotéséhez, mivel megtalalhatok voltak
benne a kisebbségi jogok tipustételei.(32) Ebben a szerzodésben a szovetséges és
egyesiilt hatalmak elismerték Lengyelorszag szuverenitasat és fliggetlenségét, Lengy-
elorszag pedig kifejezésre juttatta azon szandékat, hogy a jovoben egyeztetni kivanja
cselekedeteit a szabadsag és az igazsagossag elveivel, garantalja mindezt, garanciat
szolgéaltat erre az egész teriilet lakosainak, amely folott szuverenitast gyakorol.

Lengyelorszag jogilag és minden formalitas nélkiil lengyel allampolgaroknak
ismerte el azon német, osztrak, magyar és orosz allampolgarokat, akik e szerz6dés
hatalyba 1épésének napjan a teriiletét képezo foldeken éltek. A 7. cikkely értelmében
valamennyi lengyel allampolgart a torvény el6tt egyenldnek és olyannak ismertek
el, akik faji, nyelvi és vallasi hovatartozastol fiiggetleniil egyenld allampolgari és
politikai jogokkal rendelkeznek. A szerz6dés eldirta, hogy nem lesznek semmilyen
korlatozasok barmelyik nyelv szabad hasznalatara vonatkozoan, sem a maganéletben,
sem a kereskedelmi kapcsolatokban, sem a vallasban, sem a sajtoban, sem a nyilvanos
gytiléseken. Attol fiiggetleniil, hogy a lengyel nyelvet hivatalos nyelvnek ismerték
el, azoknak, akik nem besz¢lték ezt a nyelvet, megengedték, hogy a birésagokon
mind széban, mind irdasban hasznaljak sajat anyanyelviiket. A szerzédés 8. cik-
kelye kimondta: “Azon lengyel allampolgarok, akik vallasi vagy nyelvi alapon az
etnikai kisebbségekhez tartoznak, ugyanolyan jogokkal és tényleges garanciakkal
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rendelkeznek, mint a tobbi lengyel allampolgar. Ugyanolyan joguk lesz sajat kolt-
ségiikon 1étrehozni, fenntartani és ellendrizni jotékonysagi, vallasi vagy tarsadalmi
szervezeteket, iskoldkat és egyéb neveld intézeteket, amelyekben szabadon hasznal-
hatjak sajat anyanyelviiket és gyakorolhatjak sajat vallasukat.” A szerzodés egyes
tételei a zsido kozosségek kiilonleges jogaira vonatkoztak.

Lengyelorszag beleegyezett abba, hogy a kisebbségekre vonatkozo kotelezettségeit
nemzetkdzi kotelezettségeiként tekintsék és azok a Nemzetek Ligajanak garanciaja ala
keriiljenek. (12. cikkely). Emellett megallapitottak, hogy ezeket a kotelezettségeket
nem lehet megmasitani a Nemzetek Ligdja tagjai tobbségének beleegyezése nélkiil.

Ily médon a Lengyelorszaggal kotott szerzodés idézett 12. cikkelye, valamint az
Ausztriaval kotott szerzodés 69. cikkelye, a Bulgariaval kotott szerz6dés 57. cikkelye,
a Szerb—Horvat-Szlovén allammal kotott szerzodés 11. cikkelye olyan tételeket foglalt
magaba, amelyekben az egyes allamok a nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 kdtelezett-
ségeit nemzetkdzi jelentOségli kotelezettségekké nyilvanitottak. E jogokat szavatolta
a Nemzetek Szovetségének Tanacsa. Vagyis a békeszerzédésekre, a nyilatkozatokra,
valamint egyes kétoldali egyezményekre vonatkozdéan a Nemzetek Szdvetségének
Tandcsa nemzetkdzi garanciat jelentett a nemzeti kisebbségekre vonatkozo allami
kotelezettségek teljesitésének tekintetében.

Az altalanos jellegli kérdéseken kiviil a békeszerzédésekben akadtak egyes
kisebbségek némely jogaira vonatkozo kiilonleges tételek is.

Példaul a Szerb—Horvat—Szlovén allammal kotott békeszerzodés 10. cikkelye
leszogezte: az allam kotelezi magat, hogy a muzulmanok szamara a csaladjogban és
a személyi statusban olyan feltételeket teremt, amelyek lehetové teszik a muzulman
szokasoknak megfelel6 szabalyozast. A Csehszlovakiaval kotott békeszerzodés 11.
fejezete (37) eloirasokat tartalmazott a ruszinok helyzetére vonatkozoan. Tobbek
kozott Csehszlovakia kotelezte magat, hogy a ruszinok szamara a Karpatoktol délre
autonom tertileti egységet hoz 1étre a csehszlovak allamon beliil, és a legszélesebb
onrendelkezéssel ruhazza fel annak lakosait. Roménia a szerzodésnek megfeleléen
kotelezte magat, hogy a szadszoknak (németeknek) és a székelyeknek Erdélyben helyi
autonomiat ad a kozoktatas és a vallas kérdéseiben.*

A nemzeti kisebbségekre vonatkozo tételeket tartalmaznak azok a nyilatkozatok is,
amelyeket Albania, Litvania, Esztorszag, Lettorszag, Finnorszag és Irak nydjtott be a
Nemzetek Ligdja Tanacsanak iilésére. Az allamok e nyilatkozatait a Nemzetek Szovet-
ségének Tanacsa 1920. februar 15-i hatarozata alapjan fogadtak el, s a baltikumi és a
kaukazusonttli orszagok szamara a nemzetek Ligajaba valo belépés feltétele az volt, hogy
intézkedéseket foganatositsanak a nemzeti kisebbségek védelmére és beleegyezésiiket
adjak e probléma a Nemzetek Szovetségének Tanacsa altali rendezésére.

Egészében véve a Nemzetek Szovetsége égisze alatt 1920 és 1937 kozott kozel husz
olyan tobboldalu és kétoldalti egyezményt irtak ala, amelyek a nemzeti kisebbségek
védelmére vonatkozo tételeket tartalmaztak.

Megjegyzendd, hogy a nemzeti kisebbségekrdl kotott egyezmények tobbsége
eloéirasokat tartalmazott arra vonatkozoan, hogy az allamok a nemzeti kisebbségekkel

* A székely, az erdélyi Maros, Hargita és Kovaszna megyékben ¢16 magyarok sajat népneve
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kapcsolatos kotelezettségei felsobbséget ¢lveznek a nemzeti torvényhozas veliik el-
lentétes valamennyi torvényével vagy mas jogszabalyaval szemben. Vagyis biztositva
volt a nemzetkozi szerzddések els6bbsége a belsd torvényhozassal szemben.

Noha a nemzeti kisebbségekrol sz6l16 tételek hianyoztak a Nemzetek Szovetsé-
gének Alapokmanyabol, a nemzetkozi szerzédések emlitett normai lehetdvé tették,
hogy a Nemzetek Szovetségének Tanacsa beavatkozzék a vitas kérdések megoldasaba,
méghozza sajat belatasa szerinti dontéshozatal jogaval. Az allamoktdl vagy a nemzeti
kisebbségektdl befutd peticiokat a Nemzetek Szovetségének Tandcsa targyalta meg
munkaszerveinek iilésein vagy a kiilon e célra Iétrehozott kisebbségi Osztalyan, a
Szovetség titkarsaganak strukturalis alosztalyan és ad hoc “harmas bizottsagban”,
amely a Liga Tandcsanak elnokébdl és a Nemzetek Szovetségének két tagallaméanak
képviseldibol allt. A peticiok megtargyalasara a megfeleld tigyrend szerint kertilt sor,
amely egyes esetekben eldiranyozta a vitas kérdések birosagi targyalasat.

A védelem rendszere koriilbeliil 30 millié személyre terjedt ki, akik 36 nyelven
beszéltek, 16 orszagban éltek és Europa lakossaganak kozel 25 szdzalékat tették
ki. Az emlitett szerzodések a kisebbségek szamara egyenldséget irtak elo a polgari
¢s politikai jogok terén, biztositottak a védelmet a diszkriminacio ellen és a jogot
az autonomiara a vallasi €s kulturalis élet terén, egyes esetekben pedig (példaul
Csehszlovakia karpataljai ruszinjai szamara) — még a teriileti autondmiara vald
jogot is.

Azaz a Nemzetek Szovetségének keretében létrehoztdk a nemzeti kisebbségek
jogai védelmének rendszerét, amely az allamok nemzetkdzi-jogi kotelezettségein
alapult, betartasanak szavatosaként pedig ez a nemzetkdzi szervezet szolgalt. A
Nemzetek Szovetsége bevezette az allamok kotelezettségteljesitése jogszabalyi és
eljarasi szavatolasa garanciainak j formait. Ez érintette tobbek kozott a birosagi
eljaras bevezetését, amely 10j, addig ismeretlen eleme volt a kisebbségek jogvédelmi
rendszerének.

Ugyanakkor megallapitandd, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelme e
nemzetkdzi szervezet keretében nem volt univerzalis vagy legalabb regionalis jellegii.
Csak egyes orszagok, a Nemzetek Szovetségének azon tagorszagai allampolgarainak
ajogait érintette, melyek tobb- és kétoldalu szerzédésekkel erre kotelezettséget vallal-
tak. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme nem nyugodott szilard nemzetko6zi-jogi
alapon, amely feltétel nélkiil eldirdnyozta volna a nemzeti ismérvek alapjan torténd
diszkriminaci6 feltétlen tilalmat a nagy- és kis nemzetek és népek jogegyenldségét.

A nemzeti kisebbségek jogvédelmének rendszere, amely a Nemzetek Szovetségé-
nek keretében mitkodott, a masodik vilaghabort kitorése utan megsziint ténylegesen
1étezni, jogi szempontbol pedig 1946-ban, maganak a szervezetnek a feloszlatasaval
sziint meg, noha e rendszer egyes elemeit tartalmazzak az 1947-es békeszerzodések,
egyesek pedig maig is teljes egészében benne foglaltatnak a finnorszagi Alland-
szigetek statusaban.

A masodik vilaghabort befejezése utan az antihitlerista koalicio 4llamai el6tt
felmeriilt a problémak igazsagos, békés rendezésének feladata, amely kizarta volna
az Ujabb agresszio lehetdségét az egykor hadat viseld allamok részérdl, biztositotta
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volna az orszagok és népek fejlodésének demokratikus feltételeit és a szilard békét
kozottik. Mar emlitettiik a politikai hatarok a Versailles-i békeszerzédés alapjan
végbement valtozasait, melynek eredményeként a Németorszaggal szomszédos
allamokban népes német nemzeti kisebbségek képzddtek. A fasiszta Némtorszag
ezt a szerzddést “rablojelleglinek”, “igazsagtalannak™ tekintette magara nézve,
ugy tartotta, hogy a német kisebbségek “diszkrimindcionak™ vannak kitéve, s e
kisebbségeket destabilizacios eszkdzként hasznalta fel, amely lriigyiil szolgalt a
szomszédok elleni agressziohoz. Ezért mar a haborua alatt megtortént a kisebbségi
probléma megkozelitésének az atértékelése. Az agressziot elszenvedd orszagok a
nemzeti kisebbségeket potencialis veszélyforrasként tekintették a béke és sajat allamuk
léte szempontjabol. Bizonyara ennél az oknal fogva nem keriilt elfogadasra a békés
rendezés soran egyetlen tobboldali nemzetkdzi egyezmény sem a nemzeti kisebbségek
jogaira vonatkozdan. A gy6ztes allamok elvetették azt a szerzddéstervezetet, amelyet
a nemzeti kisebbségek védelme érdekében Magyarorszag terjesztett elé az 1946-os
Londoni békekonferencian.

A gy0ztes és a legy6zott allamok kozott felujitott viszony egyik f6 problémaja a ha-
tarok kérdése lett, amelyek kozvetleniil befolyasoljak egyes kisebbségek tovabbi sorsat
is. Az 1947. februar 10-én Olaszorszaggal, Bulgariaval, Magyarorszaggal, Romaniaval
¢és Finnorszaggal Parizsban megkdtott békeszerzodések hatalyon kiviil helyezték az
allamhatarok azon modositasait, amelyeket az agresszorok a masodik vilaghabort
idején hajtottak végre, bizonyos valtoztatasokkal visszaallitottak az eurdpai allamok
haboru el6tti hatarait. Egyes allamok az jra a jogi fennhatosaguk ala kertilt kisebbségek
problémajat a sajat teriiletiikrdl valo tomeges kitelepitéssel oldottak meg.

Ez mindenekel6tt a németekre és a magyarokra vonatkozott, de kiterjedt a
lengyelekre, az ukranokra és mas kisebbségekre is. Ilyen attelepitésekre mind tob-
boldalu, mind kétoldalti nemzetkozi szerzédések alapjan sor keriilt. A 12. jegyz6konyv,
amelyet 1945-ben fogadtak el Potsdamban, tobbek kozott eldirta a német kisebbség
attelepitését Lengyelorszagbol, Csehszlovakiabol és Magyarorszagrol Németorszagra,
aminek eredményeként mintegy 6 millid 650 ezer német nemzetiségli személyt
telepitettek at ezen orszagokbol a megszallt Gvezetekbe. (39)

Ezen és mas haborts és habort utani események kovetkezményeként, amelyek a
nemzeti kisebbségek erdszakos attelepitésével, olykor pedig fizikai megsemmisitésével
voltak kapcsolatosak, Europa etnografiai térképe lényegesen megvaltozott. Kozép- és
Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban a nemzeti kisebbségek 1étszama a kdzel 30 milliorol
810 milliora, vagyis a régio dsszlakossaganak 8%-ara csokkent. Ebben az idében az
emlitett térségben a legnagyobb szamu kisebbséget a magyarok alkottak (kozel 3 millio
személy), utanuk pedig a németek, az albanok, a torokok és a svédek kovetkeztek. A
romak (ciganyok) szamat illetéen nincsenek hiteles adatok. (40)

Ugy vélték, hogy a nemzeti kisebbségek szamanak csokkenésével csokkent azok
problémainak jelentdsége is az egész kontinensen. Ezért a nemzeti kisebbségek vé-
delmének rendszere, amely a mult évszdzad 30-as évekig viszonylag jol mikodott,
most mar nem ujult meg. Az ENSZ Titkarsaganak egyik 1950. évi anyagaban azzal a
megallapitassal talalkozunk, miszerint e rendszer “megsziint 1étezni” (41)
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A masodik vilaghabort utani idészak nemzetkdzi dokumentumaira jellemz6 a
nemzeti kisebbségek jogai elismerésének az elutasitasa, a szamukra biztositando kiil-
Onleges status vagy kiilonleges védelem elvetése, ami nem mas, mint kollektiv jogaik
elismerésének a megtagadasa. Dominanssa valt az egyéni emberi jogok koncepcioja.
Ennek keretében probaltak megoldani a kisebbségek problémait.

Tobb kutato, koztiik Kovacs Péter ramutat a nemzetkdzi szervezetek részérdl tapasz-
talhatd bizonyos “szégyelléségre”, ami a nemzeti kisebbségek masodik vilaghabora
utani problémai rendezésének kérdéséhez vald hozzaallasukban nyilvanul meg. (42)

Kategorikusabban vélekedik N. Girasoli olasz kutatd. Véleménye szerint a mult
szazad 30—40-es éveiben a kisebbségvédelem elvét felvaltotta a kisebbségekkel szem-
beni védekezés koncepciodja, és a nemzetfogalom a nacionalizmus eszkozévé valt. A
nemzet fogalma természetesen korantsem azonos a nacionalizmusa. N. Girasoli szerint
egy nemzetnek torténelmi gyokerei vannak, mig a nacionalizmus egy ideologia, egy
elvont fogalom, amely a torténelmi nemzettudatra épit (43).

A nemzeti kisebbségek nemzetkozi védelmének fejlodése az ENSZ rendsz-
erében

A haborut utani id6szakban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, noha jogutddja a
Nemzetek Szovetségének, tartozkodik a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos viszon-
yok kozvetlen nemzetkdzi-jogi rendezésétol, s az Emberi Jogok 1948-as egyetemes
Nyilatkozataban a diszkriminaci6 €s az attol valo védelem, tobbek kozott a faj, a bor
szine, a nyelv, a vallas, a nemzeti szarmazas szerinti diszkriminacio tilalma elveinek
kinyilatkoztatasara szoritkozik. Es csak a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 27. cikkelyében hirdeti meg 1966-ban a kdtelezettségeket azon
allamok szdmara, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, hogy az ilyen
kisebbségekhez tartozo személyektdl ne tagadjak meg azt a jogot, hogy csoportjuk
mas tagjaival egyiittesen sajat kultarajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gya-
koroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.

A nemzetkdzi kozosség a nemzeti kisebbségek jogvédelmének jogi rendezése
problematikajanak értékeléséhez valo hozzaallasa terén tapasztalhato valtozasok a 80-
as évek végén és a 90-es évek elején Jugoszlavia és a Szovjetunid bizonyos teriiletein
bekovetkezett tragikus események hatasara mentek végbe. A konfliktusoktol terhes
régiokban kialakult helyzetet elemezve Javier Pérez de Cuellar, az ENSZ f6titkara
megallapitotta: “Vannak-e olyan emberek, akik nem veszik észre, hogy ha a jogéallam
keretei kozott hianyzik a kisebbségek és az shonos lakossag kultirajanak realis vé-
delme, a kulturak és az etnikumok kozti konfliktusok gerjesztik egymast, a kozosségek
¢s a kultardk olyan fejlédése, amely eltavolitja, nem pedig kozeliti Oket egymashoz,
konfliktusra van karhoztatva.” Ebben az idoszakban a nemzetkdzi szervezetek kere-
tében Ujra intenzivebbé valik a nemzeti kisebbségek jogainak kodifikalasara iranyuld
munka.



22

Az ENSZ szervei ebben az idoszakban kifejtett tevékenységének eredményeként
A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966) 27. cikkelyében
megfogalmazottak tovabbfejlesztést és magyarazatot nyernek a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbséghez tartozo személyek jogai 1992. évi Nyilatkozataban (45)
A Nyilatkozat tartalmazza a mai nemzetkdzi jog a nemzeti kisebbségek jogvédelmére
vonatkoz6 fobb elveit és tételeit. A dokumentum bevezetd szakasza kihangsulyozza,
hogy a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartoz6 személyek
jogainak allandé elomozditasa és megvalositasa, a tarsadalom fejlédésének integrans
részeként és a jog uralman alapulé demokratikus keretekben — hozzajarulhat a népek
és allamok kozotti baratsag és egylittmiikodés erdsitéséhez. Valamint leszdgezi, hogy
a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartozo személyek jogainak
alland6 eldmozditasa és védelme hozzajarul azon allamok politikai és tarsadalmi
stabilitdsdhoz, amelyben élnek.

A Nyilatkozatban az ilyen kisebbségekhez tartozo személyek szamara elismerik:
a hazahoz valo jogot (1.c.); az anyanyelvnek a maganéletben és a nyilvanossag el6tt
valé hasznalata jogat (2.c., 1.r.); a nemzeti életiiket érint6 kérdésekkel kapcsolatos
helyi és allami szintli dontések meghozatalaban valo részvétel jogat (2.c., 3.1.); sajat
szervezetek 1étrehozasanak jogat; sajat csoportja tagjaival valo kapcsolattartas jogat
mind az orszag hatarain beliil, mind kiilfoldon (2.c., 4. r.); a torvény el6tti egyenldségre
vald jogot (4.c.,1. 1.); a kultura, a nyelv, a vallas, a hagyomanyok, a szokasok szabad
fejlédésének jogat (c., 2.r.); az anyanyelv elsajatitdsanak vagy az anyanyelven valo
tanulas jogat (4.c., 4. 1.); a sajat orszaga gazdasagi és szocialis életében valo részvétel
jogat (4. c., 5.r.) stb. Megjegyzendd, hogy az ENSZ hivatalos dokumentumai szintjén
a nyilatkozatban van els izben hasznaljak a “nemzeti kisebbség” terminus.

Noha ez az okmany, akarcsak az emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948) kimo-
ndottan javaslat jellegil, jelentdségét a nemzeti kisebbségek nemzetkozi-jogi védelme
mai fejlédésének szempontjabol lehetetlen talbecsiilni. Hiszen mint egyetemes szintii
nemzetk6zi-jogi dokumentum nemcsak a nemzeti kisebbségek védelemre szoruld nem-
zeti kisebbségek jogainak felsorolasat adja, hanem egyértelmiien megfogalmazza az
ebbe a kategoriaba tartozé allampolgarok jogainak védelme terén az allamokra harulo
kotelezettségeket, megfogalmazza a pozitiv diszkriminacié alkalmazhatosaganak
elvét is (46) A 8. cikkely 3. része leszogezi: “Az allamok altal ezen Nyilatkozatban
foglalt jogok hatékony élvezetének biztositasara tett intézkedések prima facie nem
tekinthet6k ellentétesnek az egyenléség Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban
foglalt elvével”. (47)

Ebben a dokumentumban és az ENSZ egyetlen mas dokumentumaban sem em-
litik a kisebbségek jogat az autondmiara, bar azok tartalmazzak azokat a normakat,
amelyek szabalyozzak a viszonyokat azon szférakban, melyek az ilyen 6nrendelkezés
hataskorébe tartozhatnak. Ez vonatkozik példaul az azzal a kisebbséggel kapcsolatos
dontések meghozatalaban valo aktiv részvétel jogara, amelyhez tartoznak, valamint a
kultara és az oktatas teriiletén gyakorlando6 jogokra.

A nemzeti kisebbségek jogainak biztositasara vonatkozdan egyéb, 1992 elott
elfogadott dokumentumokban, példaul a népirtds bilintettének megel6zésérdl és
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megbiintetésérdl sz616 nemzetkdzi egyezményben (1948), az oktatasban alkalm-
azott hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol sz616 egyezményben (1963) a
kisebbségi jogok védelme e terminus hasznalata nélkiil keriil biztositasra. Az emlitett
dokumentumok, akarcsak az eurdpai, regionalis szinti s az Eurdpa Tanacs €s égisze
alatt elfogadott nemzetkozi-jogi jogszabalyok jellemz6 vonasa, hogy azok a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmét nem mint kollektivaét vagy embercsoportét, hanem
mint olyan individumokét iranyozzak el6, akiket a kdzos etnikai szarmazas, a nyelv
¢s a vallas kapcsol egymashoz.

A kisebbségek problematikaja irant az Egyesiilt Nemzetek Szervezete részérdl
megfigyelhetd minden hatarozatlansag és ellentmondasossag ellenére ma minden
alapunk megvan annak allitdsahoz, hogy ezen univerzalis nemzetkdzi szervezet sz-
intjén meghatarozasra kertiltek a fobb tampontok, amelyeket betartasra ajanlanak az
allamoknak és mas nemzetkozi szervezeteknek a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
problémak megoldasaban. Errdl tanuskodik tobbek kozott az ENSZ Emberi Jogok
Bizottsaganak 1995/24-es hatarozata, a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebb-
séghez tartozo6 személyek jogairdl (48), amely hangsulyozza a kisebbségekhez tartozo
személyek jogai hatékony 0sztonzésének és védelmének e sziikségességét, elismeri,
hogy az ilyen védelem a realis diszkriminaciomentesség és mindenki egyenlosége
mellett hozzajarul a konfliktusok elkeriiléséhez és békés rendezéséhez az emberi jogok
¢s kisebbségekkel kapcsolatos helyzetek teriiletén eldsegiti a politikai €s tarsadalmi
stabilitast és békét, gazdagitja az egész tarsadalom kulturalis hagyatékat. A doku-
mentum nyomatékosan felszolitja az allamokat a kisebbségek jogainak 6sztonzésére
¢s védelmére, egyebek kozott a tarsadalmi, politikai, gazdasagi, szocialis, vallasi és
kulturalis életben valo teljesebb részvételiik, valamint az orszag gazdasagi fejlodése
folyamataba torténé bekapcsolodasuk elésegitése révén, ugyszintén felhivja oket,
hogy tegyenek meg minden sziikséges alkotmanyos, térvényhozoi, adminisztrativ
intézkedést az ilyen védelem biztositasa érdekében.

A Kkisebbségek jogvédelmének jogi szabalyozasa a tobboldalu és kétoldalu
szerz6édésekben

Annak ellenére, hogy az 1940-1950-es években a jelentdsebb nemzetkdzi
szervezetek szintjén eléggé tartdzkodo és Ovatos volt a nemzeti kisebbségek
problémajanak a megkdozelitése — e periodusban szamos, a témakorrel kapcsolatos
nemzetkdzi szerzodés keriilt megkdtésre, valamint nemzeti jogszabaly emelkedtek
torvényerdre.

Ezen idészak tobboldalu nemzetk6zi megallapodasainak példajaul szolgalhat
az Olaszorszag, Nagy-Britannia és Jugoszlavia kormanyai kozott Trieszt szabad
teriileti statusardl 1954-ben Londonban aldirt memorandum, melyet parafaltak. Az
okmany meghatarozta Olaszorszag és Jugoszlavia azon kotelezettségeit, amelyek
a fennhatosaguk ala keriilt varos kiillonb6zo részeiben é16 délszlav és olasz etniku-
mokhoz tartozé személyek egyenld jogai és lehetdségei biztositasara iranyultak. A
kétoldalu egyezmény példaja az osztrak és az olasz kormany kozott 1946-ban Parizs-
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ban megkdtott egyezményt, amelyet az Olaszorszaggal kotott Békeszerzodés 1V.
kiegészitéseként irtak ala. Ezen egyezmény alapjan a zomében németek lakta Bolzano
tartomanyban és a vele szomszédos vegyes lakossagu Trento tartomanyban €16 német
anyanyelvii lakossag szamara kiilon jogszabalyokban rogzitették az olaszokkal egyenld
nyelvi, kulturalis és a gazdasagi fejlodés teriiletére vonatkozo jogokat.

A nemzeti kisebbségek a nemzeti torvényhozas altal kiilonleges statusz megadasa-
nak példajaul szolgalhat az 1955-ben a Német Szovetségi Koztarsasag és a Dan
Kiralysag altal parhuzamosan elfogadott a németorszagi dan kisebbségre és a daniai
német kisebbségre vonatkoz6 nyilatkozata. E dokumentumok, az egyéb kisebbségi
jogok mellett kiilonleges, a tarsadalmi ¢élet minden szférajara kiterjedé kedvezmé-
nyeket biztositanak az anyanyelvi nyelvhasznalatot illetéen az adott kisebbségek altal
hagyomanyosan lakott teriileteken, valamint garantaltak a dan kisebbség képviseletét
Schlesswieg-Hollstein Szovetségi Tartomany Parlamentjében. A kisebbségi kérdések
rendezése két nyilatkozat parhuzamos elfogadasaval, nem pedig kétoldalu szerz6dés
megkotésével a dan fél kérésére tortént, amely attol félt, hogy a hatalmas szomszéd
egy ilyen egyezmény alapjan esetleg beavatkozhat beliigyeibe.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelme a regionalis szervezetek szintjén.
Az Euroépa Tanacs

Mint ismeretes, az Eurdpa Tandcs célja Alapszabalya (51) értelmében “hogy szo-
rosabb egységet teremtsen a tagjai kozott avégbol, hogy biztositsa és elomozditsa a
kozos orokségiiket alkotd eszményeket és elveket és konnyitse gazdasagi és szocialis
haladasukat” (52). A dokumentum bevezet6jében az alapitd orszagok megerdsitik
ragaszkodasukat “a népek kozos orokségét alkotd szellemi és erkolcsi értékekhez,
amelyek az egyéni szabadsag, a politikai szabadsag és a jog uralma igazi forrasai, olyan
elveké, amelyek minden igazi demokracia alapjaul szolgalnak”. Az Alapszabaly 2.
cikke értelmében az Eurépa Tanécs tagjai ezen Alapszabaly részesei. Am csupan az al-
lam azon kivansaga, hogy e szervezet tagjava valjék, egymagaban nem elegendd, ehhez
meg kell felelnie bizonyos feltételeknek. Sajnos, azon kritériumok kdzott, amelyeknek
az ebbe a tekintélyes szervezetbe belépni szandékozo orszagoknak meg kell felelnitik,
nem talalhato a nemzeti kisebbségek jogainak védelme. Am ezek a kotelezettségek
kozvetve levezethetéek az Eurdpa Tanacs harom f6 elvébol, amelyek a kdvetkezok:
a jog uralma a demokratikus pluralizmus joga, az alapvetd emberi jogok ¢és szabad-
sagok védelme. Es ez természetes, hiszen sem az Eurdpa Tanacs Alapszabélya, sem
annak bazisdokumentuma, az Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl (53) nem tartalmaz specialis tételeket a nemzeti kisebbségek jogairol.

A jogok ¢és szabadsagok megvalodsitasanak az Egyezmény 14. cikkelyében eldirt
garanciai a nemre, fajra, borszinre, nyelvre, vallasra, politikai és egyéb meggy6zddésre,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazasra, a nemzeti kisebbséghez valo tartozésra, vagyoni
helyzetre, sziiletésre vagy egyéb koriilményekre valo tekintet nélkiili mindennemi
diszkriminaciot kizardan eldiranyzott garanciak a kisebbségek jogainak érvényesitése
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szempontjabol csupan korlatozott és kozvetett jelentdségiick, mivel az Egyezményben
a nemzeti kisebbségek egyetlen kiilonleges joga sincs meghatarozva.

Am a fentebb emlitett koriilmények ellenére megéllapitando, hogy az Eurdpa Tanécs
a tobbi hasonlo regionalis allamkdzi képzédményekhez képest talan a legnagyobb
figyelmet szenteli e bonyolult és ellentmondasos viszonyok jogi rendezése lehetdségei
keresésének. Mindamellett e tevékenység teljes Gsszhangban torténik az univerzalis
szintli dokumentumokban lefektetett elvekkel és normakkal, de figyelembe véve e
problémak sajatossagat az eurdpai kontinensen.

gy példaul az Eurépa Tanics Tanacskozo Kozgyiilésének* 1961. évi 285.
Ajanlasa a 13. Ulésen javasolta a Miniszterek Bizottsagnak **, hogy ajanlja a
Kormanyszakértok Bizottsaganak (e szervre biztdk az Egyezménnyel kapcsolatos
problémak tanulmanyozasat): iktassa be az Egyezmény 2. szamu jegyz6konyvébe a
nemzeti kisebbségek bizonyos jogainak biztositasara vonatkozo cikkelyt. Ugyanak-
kor a Tanacskozo Kozgytilés megfogalmazta e cikkely sajat normaszdveg javaslatat:
“A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyektél nem tagadhatd meg az a jog, hogy
sajat csoportjuk tobbi tagjaval egyiitt, ha ez nem sérti a kozrendet, élvezhessék sajat
kultarajuk vivmanyait és anyanyelviiket, sajat iskolakat 1étesitsenek és sajat valasztasuk
szerint az adott nyelven tanulhassanak, tigyszintén gyakorolhassak sajat vallasukat és
szertartasaikat.” Am 1964 februarjaban a Miniszterek Bizottsaga hatarozatot hozott a
285-0s Ajanlasokban eldirt intézkedések alkalmazasanak elhalasztasarol (54).

Ugyancsak nem keriilt elfogadasra az Eurdpa Tanacs (ET) Miniszteri Bizottsaga
altal az ET Parlamenti K6zgytlésének 44. tilésszakan elfogadott 1201 Ajanlasa (1993),
amely egy, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez egy kisebbségvédelmi vonat-
kozasu kiegészitd jegyzokonyv elfogadasat helyezte kilatasba.*** Emiatt, a 1201-es
Ajanlas nem léphetett érvénybe mint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
Egyezményének kiegészito jegyz6konyve, ami azt jelentette, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak védelme nem kerdilt, a 1étez6 nemzetk6zi emberi jogvédelem leghaték-
onyabb intézményének, az Emberi Jogok Europai Birosaganak joghatosaga ala.****
A Kiegészitd jegyzokdnyv tervezete azonban ennek ellenére nagy jelentdséggel bir a
nemzeti kisebbségek jogai tovabbi kodifikalasanak folyamataban. Ebben az aranylag
kis terjedelmii sz6vegben talalhato meg a tobbi nemzetkdzi-jogi dokumentumhoz
viszonyitva a nemzeti kisebbségek jogainak a legteljesebb felsorolasa (katalogusa)
talalhaté meg: kezdve az identitas szabad megvalasztasanak jogatol (2. cikkely), a

* Az Eurdpa Tanacs Tanacskozo Kozgyiilése (ma — az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyiilése) az Eurdpa Tanacs
tanacskozo szerve, amely megtargyalja a hataskorébe tartozo kérdéseket és javaslatok formajaban megkiildi a Minisz-
terek Bizottsaganak kovetkeztetéseit. Létrehozasarol és miikodésérdl az Europa Tanacs Alapszabalyanak V. fejezete
rendelkezik.

** A Miniszteri Bizottsag illetékes szerv, amely az Eurdpa Tanacs nevében eljar, meghatarozza a szervezet tevéke-
nységének f0 iranyait és jellegét. Hatarozatai konvenciok és egyezmények formajat 6ltik, amelyek utdlagos ratifikaciot
igényelnek a tagallamok részérdl vagy javaslatok formajaban jelennek meg. Létrehozasardl és mitkodésérol az Europa
Tanacs Alapokmanya IV. fejezete rendelkezik.

**%k A Kozgyilés 1993. februar 1-i vitaja (22. tilés), 6742. dokumentum.

***% Az emberi jogok Eurdpai Birdsagat az Eurdpa Tandcs hozta létre az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérol szolo 1950. évi Egyezmény 1. fejezetének megfelelden abbdl a célbol, hogy a szerz6do felek az Egyez-

mény ¢és a hozza tartozo jegyzokonyvek szerint teljesitsék kotelezettségeiket. Tevékenységét az Egyezmény 11. sz.
jegyzokonyve tételesen kifejti.
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tarsadalmi élet valamennyi szférajara kiterjed6 a nyelvhasznalatra vonatkoz6 jogokon
keresztiil (68 cikkely) a nemzeti kisebbségek jogainak az allami hatésaggal szembeni
hatékony védelméig (9. cikkely).

Kiilonleges figyelmet érdemel ugyszintén a dokumentum 1. és 11. cikkelye. Az 1.
cikkelyben regionalis nemzetk6zi-jogi dokumentum szintjén eldszor adtak meghataro-
zasat a jogvédelem szubjektumanak (alanyanak) — a nemzeti kisebbségeknek, mint
személyek csoportjanak, a 11. cikkelyben pedig ugyancsak el0szor szovegezték meg
e kisebbségek jogat azokban a korzetekben, ahol tobbséget alkotnak arra, hogy “helyi
vagy autonom kozigazgatasi szervekkel, vagy kiilonleges statusszal rendelkezzenek™.
A dokumentum azokhoz tartozik, amelyeket bar nem fogadtak el, s igy nem kotelezo
jellegtiek, de a kritérium-dokumentumok ko6zé soroltak ket azon allamok szamara,
amelyek tagjai az Europa Tanacsnak vagy palyaznak a tagségra. igy Ukrajna az Eurdpa
Tanacsba valo belépési kérvényére vonatkozo 190. sz. véleményezése értelmében azt a
kotelezettséget vallalta magara, hogy “a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikaja
meg fog felelni 1201-es (1993) Ajanlasoknak”, valamint, hogy “ez irdnyu politikajat
az 1993. évi Kozgytilés 1201-es Ajanlasokban megfogalmazott elveknek megfeleléen
fogja megvalositani”, s hogy ezen Ajanlasokat beiktatja az orszag jogrendszerébe ¢s
kozigazgatasi gyakorlataba.(55)

Az etnikumkdzi konfliktusok az egykori Jugoszlavia és a volt szovjet kdztarsasagok
teriiletén valo kiélezédése jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy 1992 majusaban az Europa
Tanacs Miniszteri Bizottsdga elfogadta e szervezet tagorszagai szamara az R/92/10
Sz. Ajanlast “A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek jogainak védelmérdl” *, és
1992. november 5-én pedig az Eurdpa Tandcs keretében elfogadtak a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat (56) — (a tovabbiakban — Nyelvi charta) E doku-
mentum az elsd specialis jellegli nemzetkdzi konvencid, amely a nemzeti kisebbségek
jogainak védelmére iranyul. Kiilon kiemelendd, hogy a Charta a kisebbségi jogok
egyik legfontosabbikaban, a nyelvi viszonyok teriiletén fogalmaz meg kdvetendd
eloirasokat. A Charta fontos eleme az okmany végrehajtasarol szolo IV. rész, mely
meghatarozza az allamok vallalt kotelezettségei teljesitésének ellendrzésére hivatott
intézményeket és mechanizmusokat. Az Eurdpa Tandacs szakemberei tartalmas és
terjedelmes kommentart — Magyarazo Megjegyzéseket készitettek a Chartahoz, hogy
elkeriiljék a dokumentum tételeinek lehetséges “félreértelmezéseit” és segitséget
nyujtsanak a Charta normainak a nemzeti torvényhozasok szintjére torténd atiiltetése
¢és alkalmazasa kérdéseiben.

Azon sajatossagokhoz, amelyek a Nyelvi Charta konceptudlis alapjait alkotjak,
hozzatartozik annak elismerése, “hogy Eurdpa kiilonboz6 orszagaiban €s régioiban a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme és fejlesztése fontos hozzajarulas egy olyan
Europa felépitéséhez, amely a nemzeti szuverenitas és a teriileti integritas keretei kozott
a demokrécia €s a kulturalis sokrétiiség elvein alapul (57). Kovacs Péter elgondolasa
szerint “ez az okmany, mint tobboldali nemzetkdzi-jogi egyezmény meghatarozhatja
a kisebbségek jogvédelme fejlodésének iranyat a kovetkezo évtizedekre”.(58) Prog-
noézisanak igazolasaul meg lehet jegyezni, hogy a Nyelvi Charta mar az altalanos

* A Miniszteri Bizottsag 1992. majus 21-i, 476. Miniszteri Ulésszakan fogadta el.
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hatalyba 1épését megel6z6 idészakban kritérium — dokumentum lett az Euroépa Tanacs
0j tagjai szamara (koztiik Ukrajna szamara is*). K{ilonb6z6 allamokban a ratifikaciok
folyamatok, valamint a Charta egyes normainak a nemzeti jogrendekbe valo atiiltetése
¢s gyakorlati alkalmazasa soran felhalmozo6do sokrétii tapasztalatok fokozatosan quasi
szokasjog jelleget kdlcsondznek e okmanynak.

Akovetkez6 dokumentum — a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo keretegyez-
mény (a tovabbiakban: Keretegyezmény) az Eurdpa Tanacs kisebbségvédelemnek
szentelt, jelenleg hatalyos dokumentumainak a legfontosabbika lett. A Keretegyez-
ményt 1994. november 10-én, a Miniszteri Bizottsag 95. Ulésszakan fogadtak el. Ez
folyamataban, melyet az Europa Tanacs tagallamai, az ENSZ altal elfogadott fentebb
emlitett 47/135-06s hatarozattal (Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairol) az EBESZ kisebbségvédelmi kezdeménye-
zéseivel —, amelyekrdl a kvetkezokben lesz sz6 — és a jugoszlav valsaggal a hattérben
hoztak meg. A dokumentumot az Europa Tanéacs tagallamai részére alairasra 1995.
februdr 1-én nyujtottak be, és 1998. februar 1-én Iépett hatalyba. A hozza mellékelt
Magyarazo Megjegyzések szerint: “A Keretegyezmény az elso jogilag kotelez6 mul-
tilateralis okmany, mely altalanossagban a nemzeti kisebbségek védelmét szolgalja. A
célja a nemzeti kisebbségek védelmét biztosito jogi elvek meghatarozasa, amelyeknek
tiszteletben tartisara az Allamok kotelezettséget vallalnak”(60).

A Keretegyezmény tartalmazza a nemzeti kisebbségek alapvetd jogainak aktualis
lajstromat, melyekhez tartoznak: a tdrvény el6tti egyenldség, a diszkriminacio tilalma,
az identitds szabad megvalasztasa, a szolas ¢és vallasszabadsag, a szervezddéshez és
a szabad kapcsolattartashoz valo jog, valamint a nyelvi és az oktatasi jogok bizonyos
elemeit. Az Egyezmény felszolitja az allamokat, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak
védelme érdekében kossenek kétoldala és tobboldalt egyezményeket és 0sztondzzék
a hatarokon ativeld egylittmiikodést.(18. cikkely).

Akarcsak a Nyelvi Charta, a Keretegyezmény is tartalmaz eldirasokat az allamok
altal e nemzetko6zi szerz6dés nyoman vallalt kotelezettségek teljesitésének ellendrzését
hivatott intézményekrdl és mechanizmusokrol.

A nemzeti kisebbségek jogainak a mult szazad 80-90-es éve nemzetkdzi-jogi do-
kumentumaiban val6 fejlodését és rogzitését elemezve kiilon kell foglalkoznunk az
Eurdpa Tanacs azon dokumentumaival, amelyeket a demokracia helyi és regionalis
szintjén valo fejlesztésének szenteltek. E tekintetben, mindenekeldtt a Helyi Onkor-
manyzatok Europai Chartaja (1985) (61), valamint a Helyi és Regionalis K6zhatosagok
Hatarokon Atnyulé Egyiittmiikodésének Eurépai Keretegyezménye (1980) érdemel
figyelmet (62). Ezekben a dokumentumokban a nemzeti kisebbségekrél nem tesznek
emlitést. De az els6ben (a bevezetd és a 4. cikkely) kinyilatkoztattak a subsidiaritas

* Az Eur6pa Tandcs parlamenti kozgyiilése 1995. évi 190-es Kovetkeztetése Ukrajna az Europa Tandcsba valo
belépési nyilatkozatardl (V. rész, 12 pont) ,,Alairni és ratifikalni a belépést kdvetd egy év soran... a régiok €s kisebb-
ségek nyelvérdl szolo Chartat.”



28

elvét — a kozigazgatasi hatarozatok elfogadasa szintjének maximalisan lehetséges
kozelitése a polgarhoz vagy a helyi kozdsséghez, ami jogi alapul szolgalhat a nemzeti
kisebbségek kozosségei kiilonleges autonom dnszervezési €s onrendelkezési formai
létrehozasahoz azokon a vidékeken, ahol azok egy tdmbben ¢élnek. A helyi kdzosségek
kozti allamhatarokon atnytld egyiittmiikodés szabalyainak kodifikalasa tigyszintén
hozzajarulhat az allamhatarok kiillonboz6 oldaldn €16 kisebbségi csoportok vagy az
anyaorszaggal hataros régiokban ¢él6 kisebbségeknek az anyaorszaggal valo szabad
kapcsolatteremtés joganak érvényesitéséhez.

Erre valo tekintettel ugyszintén meg kell emliteniink az Eurdpa Tanacs egyes
szerveinek ajanlas jellegli dokumentumait, amelyek a nem hivatalos nemzetkdzi-jogi
osztalyozas szerint az ugynevezett “puha jog” dokumentumaihoz, angol kifejezéssel
¢élve a “soft law” dokumentumokhoz tartoznak. Ezekhez sorolhato tobbek kozott az
Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (95)(19-es Ajanlasa ““A subsidiaritas elvének
érvényesitésérdl” (atiiltetésérol) (63), amelyet nyilvanvaldan a subsidiaritas elvének
alkalmazasa jogi ¢és filozofiai aspektusai hivatalos értelmezésének kell tekinteni,
mindenekel6tt bizonyos nemzetkdzi egyezmények normainak és elveinek a nemzeti
térvényhozas szintjén torténd atiiltetése folyamataban.

Ugyancsak figyelemre méltd az Eurdpai Helyi vagy Regionalis Kozhatosagok
Kongresszusa* altal elfogadott 52. sz. dokumentum “A foderalizmusrol, a regionaliz-
musroél, a helyi autondmiakrol és kisebbségekrdl” (1997) és a “Teriileti autondomiarol
¢s a nemzeti kisebbségekrol” szol6 ajanlas tervezete, amelyet 1998-ban 43-as szam-
mal ugyanez a testiilet hagyott jova. E dokumentumok a helyi dnkormanyzatisag
fejlodésének a kisebbségi jogok érvényesitésére gyakorolt pozitiv hatdsanak a felis-
merésén alapszanak.

Kisérlet a fentebb emlitett dokumentumok részletesebb elemzése e tanulmany
kovetkez6 fejezeteiben torténik. Az emberi jogok Eurdpai Birdsaganak szerepérdl
¢és a precedens jogrol, amely annak dontései alapjan alakul ki a nemzeti kisebbségek
nemzetkdzi-jogi védelmének fejlesztése vonatkozasaban, valamint a civil, nem kor-
manyzati szervezetek (NGO) e folyamatban elfoglalt helyérol szintén a tovabbiakban
lesz sz6.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatjuk, hogy az Eur6pa Tanacs dokumen-
tumaiban az altalanos emberi jogok mellett jelen vannak a nemzeti kisebbségek jogai
is — azok a specialis jogok, melyek a kisebbségek 1¢étének puszta tényebdl fakadnak.
Tehat hatarozottan kijelenthetjiik, hogy minden rendszeri és egyéb fogyatékossag el-
lenére ez a regionalis, allamkozi, nemzetkozi szervezet vezetd szerepet jatszik a mai
vilagban a nemzeti kisebbségek jogvédelmét érintd kérdések felvetésében és fokozatos
megoldasaban.

*Europai Helyi vagy Regionalis Kozhatosagok Kongresszusa (Congress of Local and Regional Authorities of Europe)
az ET kisegito testiilete, kétkamaras, parlament jellegii forum, mely a helyi demokracidk megszilarditasara hivatott.
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Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zarookmanyanak 33 eurdpai
allam, valamint az USA és Kanada altal 1975. augusztus 1-én Helsinkiben tortént
elfogadasa kezdetét jelentette az altalanos eurdpai, ugynevezett helsinki folyamatnak,
ami el6iranyozta az allandéan miikddo tanacsado értekezlet — az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) létrehozasat, amely késobb kiilonleges allam-
kozi szervezetté — az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetté (EBESZ) *
alakult at.

Az EBESZ a sz6 hagyomanyos értelmében véve nem nemzetkdzi, nem kormanykozi
szervezet. Az intézmény alapitdi a szervezetben mindenekel6tt a tagorszagok al-
lando¢ politikai-konzultativ testiiletét kivantak latni. Ezzel magyarazhaté az EBESZ
egyedi sajatossdga a nemzetkdzi kapcsolatokban, mint kiilonleges jellemz6 vonasok-
kal rendelkez6 alakulatnak, — ami egyrészt laza szervezeti felépitésében, masrészt
dokumentumainak politikai jellegében nyilvanul meg.

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zardokmanya (1975) az
europai biztonsag problémait ugynevezett “kosarakba’ csoportositotta. Ezekbdl harom
van: az els0 a biztonsag katonai-politikai aspektusait tartalmazza; a masik részletezi az
egylttmiikodés formait €s eszkozeit, beleértve a gazdasagi, technologiai, tudomanyos
¢és okologiai szférakat; a harmadik az egyiittmiikodés humanitarius és mas aspektu-
saival kapcsolatos kérdéseket egyesiti. Ebbe az utolsé “kosarba” tartozik a nemzeti
kisebbségek ¢és a regionalis kultirak kérdéskore is.

Mint mar hangsulyoztuk, az 1975-6s Helsinki Zaréokmanyban (64) meghirdetett
VII. Dekalogus elvétdl kezdve az EBESZ tagallamai kihangsulyoztak az alapvetd
kolesonos kapesolatot a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek térvényes érde-
keinek tiszteletben tartasa, és a nemzetkozi béke és a stabilitds megdrzése kozott.
Az 1989-es bécsi talalkozo Zarodokumentuma megallapitja, hogy a tagallamok
“minden sziikséges torvényes, adminisztrativ, jogi és egyéb intézkedést megtesznek,
valamint alkalmazni fogjak mindazon megfelelé nemzetkozi eszkozoket, amelyek
szamukra kotelezOek annak érdekében, hogy biztositsak az emberi jogok és a
nemzeti kisebbségekhez tartozo egyének alapvetd szabadsagait sajat teriiletiikon.
(65) A Parizsi Charta az 4j Eurdpaért, amelyet az dllam- és kormanyfok fogadtak el
1990 novemberében mint a leendd egytittmiikodés vezérelvét, megallapitja, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait teljes mértékben tisztelni kell,
mint az egyetemes emberi jogok részét. (66) hogy biztositsak az emberi jogok ¢és
a nemzeti kisebbségekhez tartozo egyének alapvetd szabadsagait sajat teriiletiikon
(65) A Parizsi Charta az 4j Eurdpaért, amelyet az allam- és kormanyfok fogadtak el
1990 novemberében mint a leend6 egyiittmiikodés vezérelvét, megallapitja, hogy

* Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) az 1994. december 5—-6-an Budapesten megtartott
csucstalalkozojan részt vevo allamok hatarozatanak megfeleléen az EBEE 1995. januar 1-t6l az Eurdpai Biztonségi
¢és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) nevet vette fel. E talalkozo hatarozata értelmében elfogadtak, hogy az EBEE

megnevezés EBESZ-re viltoztatasa nem médositja sem az EBEE kotelezettségeit, sem az EBEE Alapokmanyat és
intézményeit.
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a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait teljes mértékben tisztelni kell,
mint az egyetemes emberi jogok részét. (66)

A nemzeti kisebbségek jogvédelme kérdésének iddszeriiségét, mint a regionalis
¢és vilagbiztonsag tényezdjét és a nemzetkozi egylittmiikddés targyat hangstlyoztak
az EBESZ mas dokumentumaiban is. Az ilyen jogok Iényegének, realizalasuk lehet6
utjainak, garantalasuk és betartasuk ellendrzésének az allamok altali k6zos szemlélete
a legteljesebben és legrészletesebben az EBEE emberi dimenzioval foglalkozo kop-
penhagai talalkozojanak dokumentumaban (1990) tiikr6z6dik vissza. E dokumentum 4.
fejezetét teljes egészében a nemzeti kisebbségek védelmének és az etnikai, kulturalis,
faji vagy vallasi ismérvek szerinti diszkriminacioéval szembeni védelemnek szentel-
ték. “A résztvevo allamok elismerik, hogy a nemzeti kisebbségeket érintd kérdések
kielégitéen csak demokratikus politikai keretek kozott oldhatok meg kielégitéen,
amely a politikai jogallamisagon alapul és miikddo fliggetlen biraskodassal parosul”.
(30. paragrafus). Egyidejiileg meghirdették barminemi diszkriminacio tilalmat és
mindenki teljes egyenjogusagat a torvény eldtt (31. paragrafus); a jogot a nemzeti
hovatartozas megvalasztasara és az etnikai hovatartozas szabad kifejezésére, a jogot
az anyanyelv szabad hasznalatara, az egyesiilésre, sajat vallasanak gyakorlasara, a
szabad kapcsolattartasra és informacidcserére, a nemzetkozi szervezetekben vald
részvételre (32. paragrafus); a jogot az allamiigyekben valo hatékony részvételre (35.
paragrafus) stb(67).

A Koppenhéagai Dokumentum emlitett 35. paragrafusdban és az EBEE a nemzeti
kisebbségek kérdéseivel foglalkozo szakértoi értekezletének beszamolojaban (1991)
normativ jellegii szovegek talalhatok a nemzeti kisebbségek az autonoémia kiilonb6z6
formaira valo jogarol, amelyeket a legkonkrétabb formaban fogalmaztak meg. Az
utobbi dokumentum kihangsulyozza, hogy egyes allamok pozitiv eredményeket értek
el a “helyi és az autonom kozigazgatasi szervek, valamint a territorialis autondmia
jovoltabol, tobbek kozott a konzultativ, torvényhozo és végrehajtd szervek révén,
amelyek szabad és iddszaki valasztasok utjan keriilnek megvalasztasra, valamint a
nemzeti kisebbségek onrendelkezése révén azon aspektusokban, amelyek az identi-
tasuk megorzésére vonatkoznak azokban a helyzetekben, amikor a teriileti autonémia
nem alkalmazhat6”68).

Kiilonleges wjitas volt az EBESZ keretei k6zott az, hogy a helsinki talalkozo
Zarookmanya alapjan 1992. julius 10-én kiilon intézményt hoztak Iétre (perszonifikalt
intézményt): az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa hivatalat (a tovabbiakban
Fobiztos). Ezt a mandatumot mindenekelott az egykori Jugoszlaviaban kialakult hely-
zetre valaszul hoztak 1étre, mert barhol Europaban megismétlédhetett volna, kiilondsen
azokban az orszagokban, amelyek a demokracia felé valo atmenet szakaszaban voltak,
s ez lényegesen aldashatta volna a béke és felviragzas tavlatait, amelyeket a Parizsi
Charta hirdetett meg az j Eurdpa szamara.

Ebbe a tisztségbe haroméves id6tartamra a nemzetkdzi k6zOsség szamara ismert,
megfeleld tapasztalattal rendelkezd személyt valasztanak meg. Egy és ugyanazon sze-
mély legfeljebb két idétartamra toltheti be ezt a posztot. 1993. januar 1-t6l ezt a tisztséget
Max van der Stoel holland diplomata toltotte be, akit 2000-ben Rolf Ekeus valtott fel.
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Mandatumanak megfelelden a fobiztos az EBESZ* Vezeté Tanacsa égisze alatt
fejti ki tevékenységét, posztjat pedig ugy tekintik, mint a lehetd legkorabbi stadi-
umban vald konfliktus-megel6zés intézményét. A Fobiztos ily mdédon arra hivatott,
hogy biztositsa a “korai riasztast”, bizonyos esetekben a “korai cselekvést” a fesziil-
tség kezdeti szakaszan az EBEE résztvevd allamaiban olyan konfliktusok esetén,
amelyekbe a nemzeti kisebbségek bevonasaval eszkalalodik, és amelyek tartossaga
a Foébiztos megitélése szerint olyan konfliktussa valhat, amely veszélyeztetheti a
térségben a békét, a stabilitast, vagy az EBEE résztvevé allamai kozotti kapcsola-
tokat. Tevékenységének eszkozei: beszamolok rendszere, informaciogyijtés, utaza-
sok — talalkozok, kontaktusok, tobbek kdzott a nemzeti kisebbségek képviseldivel,
kozvetités az érdekelt allamok kozott, jelentések és ajanlasok elokészitése a konkrét
esetekben vagy torvények meghozatalara.

A f6biztos nem vizsgalodhat egy adott nemzeti kisebbség problémajaval kapc-
solatosan abban az esetben, ha az terrorcselekménnyel kapcsolatos €s nincs joga
kapcsolatot tartani olyan kdzosségekkel, amelyek terrorizmust alkalmaznak, vagy
nyilvanosan elismerik azt, vagy azzal fenyeget6znek(70). Ugyancsak nem vizsgalja
meg azokat a kérdéseket, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
egyéni jogaival kapcsolatosak.

A nemzeti kisebbségek jogai nemzetkozi-jogi védelme fejlddésének mai tenden-
ciaira valo tekintettel kiilonosen fontosak azok az ajanlasok, amelyeket az EBESZ
szakért6i a fobiztos felkérésére dolgoztak ki azokkal a kérdésekkel kapcsolatosan,
amelyek az 6 véleménye szerint a legfontosabbak e jogoknak az egyes orszagok jo-
grendjében és mindennapi gyakorlataban torténd érvényesitése szempontjabol. Ilyen
ajanlast harmat dolgoztak ki maig: a Hagai ajanlasok a nemzeti kisebbségek oktatasi
jogairol (1996), Oszlo6i ajanlasok a nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl (1998) és a
Lundi ajanlasok a nemzeti kisebbségek a tarsadalmi-politikai életben valo hatékony
részvételérol (1999).%*

Ezen Ajanlasok rendeltetése a szerzoik szavai szerint (71) az allamok altali olyan
konkrét intézkedések foganatositasanak az 6sztonzésében és alkalmazasuk megkon-
nyitésében rejlik, amelyek csokkentik a fesziiltséget a nemzeti kisebbségekkel valod
kapcsolatokban ¢és ezaltal eldsegitik a konfliktusok megel6zését. Ezen ajanlasok
megprobaljak aranylag egyszerii nyelven megmagyarazni és konkretizalni a kisebbsé-
gek jogai terén altalanosan elfogadott normak tartalmat. Az ajanlasok e jogi normak
értelmezéseit tartalmazzak, amire azért van sziikség, hogy a nyitott demokratikus
allamokban azonosan alkalmazzak dket. Ezek a dokumentumok a hozzajuk mellékelt
Magyaraz6 megjegyzésekkel egyiitt iranyadé dokumentumokként szolgalhatnak az

* Vezetd Tanacs (elsddleges megnevezés az 1994-es budapesti talalkozoig — Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga)
—az EBESZ szerve, funkcioi k6z¢ tartozik az EBESZ Miniszteri Tanacsa iiléseinek el6készitése és hatarozatainak a
teljesitése. Ulésein megvitatja és alakitja a politikai és altalanos koltségvetési vezérelveket. Evente kétszer iilésezik
Pragaban.

** Az Ajanlasok szovegét a Magyarazo jegyzetekkel egyiitt kinyomtatjak és a Nemzetek Kozotti Kapesolatok
Alapitvanyéanak kiilon bukléi formajaban az EBESZ tagallamainak nyelvein terjesztik Hagaban. Az eredeti szoveget
angol nyelven vélogatjak 6ssze és nyomtatjak ki. ISBN 90-7598905.
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egyes normak és a nemzetkozi jog altalanosan elismert elveinek az egyes orszagok
nemzeti torvényhozasaba torténd atiiltetésének és alkalmazasanak folyamataban.

Befejezve azon tendenciak targyalasat, amelyek az allamok tevékenységének az
EBESZ keretein beliil a nemzeti kisebbségek védelmére iranyuld tevékenysége torté-
nelmi, politikai és jogi aspektusait jellemzik, megjegyzendd, hogy a nemzetkozi jog
doktrindjdban az EBESZ dokumentumainak jellegét kiilonbozoképpen értékelik. Egyes
tudosok azt allitjak, hogy az EBESZ dokumentumai jogilag kotelez6 egyezmények. J.
Resetov példaul tigy véli, hogy az EBESZ dokumentumai az emberi jogokat illetéen
kotelezoek tobbek kozott jogi szempontbol is, €s megfelelnek az altalanos nemzet-
kozi jog normainak (72). Vannak olyan szerzok, akik azt allitjak, hogy az EBESZ
dokumentumai sui generis nemzetk6zi megallapodasok (73). Egyes tudosok viszont
ugy vélik, hogy az EBESZ dokumentumai csak politikai normakat tartalmaznak. (74)

Egyetérthetiink A. Abasidze allitasaval, aki szerint, ha az EBESZ keretében
elfogadott dokumentumok esetleg nem is sziilnek jogi kotelezettségeket, ez nem
befolyasolja jelentoségiiket. (75) Hiszen sok allam nemzeti torvényeket fogadott el
¢és kétoldalu egyezményeket kotott (tobbek kozott Ukrajna is), melyekben torvénybe
foglaltatott az EBESZ dokumentumainak egész sor tétele. SOt az EBESZ dokumen-
tumai fokozatosan egyre nagyobb jelentdségre tesznek szert az 1j nemzetkdzi-jogi
normak kidolgozasanal.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelme a szubregionalis szervezetek és a
kétoldalua kapcsolatok szintjén
Kozép-Europai Kezdeményezés

A Ko6zeép-Eurdpai Kezdeményezés (KEK) — Kozép-Eurdpa 16 orszaganak nem
intézményesitett, szabad egyesiilése, melynek 6 funkcidja, hogy megfelelo feltételeket
teremtsen az eszmecseré¢hez, és a régio legfontosabb kérdéseirdl vald véleményc-
ser¢hez. E szervezethez olyan allamok tartoznak, amelyek tagjai az Eurdpai Unionak
(Olaszorszag, Ausztria), az EU tarsult tagjai (példaul Magyarorszag, Lengyelorszag),
NATO-tagallamok, valamint olyan orszagok, amelyek nem tagjai ezeknek az integralo
struktaraknak. A KEK keretei kdzott 16—18 kiilonbozo tematikus iranytt munkacsoport
mukodik (példaul mezdgazdasag, polgari tarsadalom, telekommunikécio, kultura, tur-
izmus stb.). A kisebbségek kérdéseivel foglalkozé munkacsoport (Working Group of
Minorities) 1990 6ta mikddik. A KEK tagallamai az 1993. évi budapesti konferencian
hatarozatot hoztak egy, a kisebbségek védelmeérdl szol6 dokumentum kidolgozasarol.
Ezt a tervezetet az allamok 1996-ban “A K6zép-Eurdpai Kezdeményezés Eszkoztara
a kisebbségek jogainak védelmére” (CEI instrument for the Protection of Minority
Righss) cimmel hagytak jova. (76)

A dokumentumot elemezve meg kell jegyezniink, hogy jogilag nem kotelezd
dokumentumroél van sz6, hanem politikai nyilatkozatrol, amely kétségkiviil az em-
beri jogok és a kisebbségi jogok nemzetkozileg elismert elvein alapszik (77). Ezt
az okmanyt az Eurdpa Tanécs ¢s az EBESZ idevonatkozé dokumentumai alapjan
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dolgoztak ki, amirdl az egyes tételek megszovegezésének azonossagai tantiskodnak,
ugyanakkor a régio kisebbségi problémainak a sajatossagait is tiikrozi. igy példaul azon
cselekedetek kozott, amelyek eldiranyozzak az egyes egyének vagy csoportok elleni
erdszakra valo felbujtast, megemliti az antiszemitizmust (6. cikkely), a romak kiilon-
leges problémainak van szentelve a 7. cikkely. A 9. cikkely felszolatja az allamokat,
hogy tartsak tiszteletben a kisebbségek jogait a kdzigazgatasi, birosagi és valasztasi
korzetek hatarainak a megallapitasanal vagy megvaltoztatasanal. A 12. cikkely felhivja
a figyelmet arra, hogy a kisebbségekhez tartozo személyek lehetoséget kapjanak arra,
hogy anyanyelviikon kommunikaljanak a kozigazgatasi hatosagokkal abban az esetben,
amikor az ilyen személyek létszama egy bizonyos térségben ezt indokolja. Az ijdon-
sagokhoz — legalabbis az olyan tételekhez, amelyeket nem tartalmaznak mas, hasonld
okmanyok — kell sorolni a kdvetkezdket: az allamoknak tett azon javaslat, miszerint
azokon a vidékeken, ahol a kisebbségek egy tombben ¢élnek (kiilondsen ott, ahol a
lakossag tobbségét alkotjak) lehetdség szerint a hatalmi szervekben lehetdség szerint
olyan személyeket kell alkalmazni, akik a hivatalos nyelven kiviil jol beszélik az adott
nemzeti kisebbség nyelvét (15. cikkely); a nemzeti kisebbségek joga politikai partok
alapitasara (21. cikkely); a tobbségi nemzet képviseldinek az allami védelemhez vald
joga a nemzeti kisebbség részérdl torténd elnyomassal szemben azokon a vidékeken,
ahol az elobbiek kisebbségben ¢€lnek (25. cikkely).

A fentiekben idézett dokumentumot egészében véve ugy jellemezhetjiilk, mint
amely megfelel a nemzetkozileg elfogadott elveknek, de ugyanakkor olyan tételeket
tartalmaz, amelyek lényegesen bovitik és konkretizaljak a kisebbségek jogait a lehet-
séges sajatsagos ¢lethelyzetek figyelembe vételével. Tekintettel alapvetden politikai
jellegére, a dokumentum nem tartalmazza a benne foglalt eldirasoknak a tagallamok
altali betartasa ellendrzésének mechanizmusait. A benne kitlizott célok elérését a
kisebbségi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport kiséri figyelemmel.

A Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK)

Az SZSZKSZ harom szlav koztarsasaganak — Belorusszianak, Ukrajnanak és
Oroszorszagnak — a vezet6i 1991. december 8-an Minszkben egyezményt irtak ala a
Figgetlen Allamok K6z6sségének megalakitasarol (78). Az Egyezmény 2. cikkelyé-
nek értelmében a felek “garantaljak polgaraik szamara, fiiggetleniil nemzetiségiiktol,
vagy mas eltérd sajatossaguktdl az egyenld jogokat és szabadsagokat”, valamint a
teriiletiikon €16 valamennyi mas személynek az “allampolgari, politikai, gazdasagi és
kulturalis jogokat és szabadsagjogokat az emberi jogok altalanosan elismert nemzetkozi
normainak megfelelden”.

A FAK megalapitasarol szol6 Egyezményt és a FAK Alapokmanyat* értékelve A.
Abasidze arra a kovetkeztetésre jut, hogy “a FAK alapité okményai nem teremtettek
megfeleld jogi bazist a tagallamok egyiittmitkddéséhez a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak biztositasa terén vald egytittmitkodéshez. (79) Pedig koz-
tudott, hogy a Szovjetunid dezintegracioja a volt szovjet koztarsasagok, ma fliggetlen
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allamok, tobbségének teriiletén a nemzeti kisebbségek jelentds 1étszam kdzosségeit
“hozta létre”. A legnagyobb szamii kisebbségek nemcsak a FAK teriiletén, hanem egész
Europaban, az etnikai oroszok és ukranok lettek. A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
helyzetet egyes 1j fiiggetlen adllamokban az is bonyolitja, hogy a kisebbségek kozott
olyan sajatos jelenségekkel talalkozhatunk, mint a deportalt és az shonos népek.

A deportalast elszenvedett személyekkel és nemzeti kdzosségekkel kapesolatos
problémakor kozos és komplex megoldasa céljabol keriilt elfogadasra a FAK tagalla-
moknak a deportalt személyek, nemzeti kisebbségek és népek jogainak helyreallitasarol
sz0l6 Egyezménye (80). A dokumentumban a tagallamok elitélték a népek, nemzeti
kisebbségek és egyes allampolgarok erdszakos attelepitésének totalitaris politikajat,
jogellenesnek ¢és érvénytelennek nyilvanitottak azokat a normativ jogszabalyokat,
amelyek alapjan az erdszakos attelepitések torténtek, elismerték a deportaltak jogat a
kitelepités el6tti hazajukba valo visszatérésre. Az egyezmény kotelezettségeket ir eld
az érintett allamok szamara, melyek szerint meg kell hogy teremtsék a sziikséges felté-
teleket az ilyen személyek részére kényszerlakhelyiik akadalytalan elhagyasara, vala-
mint teljes kort szocidlis beilleszkedésiikhoz torténelmi hazajukban. De megjegyzendo,
hogy objektiv és szubjektiv okok miatt a FAK egyes tagallamai nem mindig teljesitik
lelkiismeretesen ezen egyezmény szerinti kotelezettségeiket, ami fesziilt helyzetet
teremt a deportaltak kdrében.

1944 oktober 21-an Moszkvaban a FAK tagallamai (Tiirkmenisztan és Uzbegisztan
kivételével) alairtak a FAK Egyezményét a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak biztositasarol sz6l6 FAK egyezményt (81). A dokumentum bevezetéjében a
felek megerdsitették elkotelezettségliket az ENSZ dokumentumaiban az emberi jogok
terén rogzitett szabvanyok, valamint a helsinki folyamat dokumentumaibdl ered6
kotelezettségeik teljesitésére, és elismerték, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogai az altalanosan elfogadott emberi jogok elvalaszthatatlan részét képezik.

A kisebbségi jogok, tovabba az dllamok az ezen jogok érvényesitéséhez sziikséges
feltételek megteremtésével kapcsolatos kotelezettségeinek az Egyezményben torténd
felsorolasa alapjaban véve megfelel az ENSZ 47/135-6s hatarozata (Nyilatkozat a
nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek jogairdl) és egyes mas, fent emlitett
regionalis szintli dokumentum tartalmanak. E dokumentum Iényegesen bdvitette az
allamoknak a kisebbségek 0nazonossaga megdrzéséhez és fejlesztéséhez sziikséges
koriilmények megteremtésével kapcsolatos kotelezettségeit. Tobbek kozott az Egyez-
mény 10. cikkelyének c./, d./, e/ pontjai az dllamok ilyen kotelezettségeit tartalmazzak:
a nemzeti kisebbségek torténelmi ¢és kulturalis emlékei megérzésének biztositasara;
a nemzeti kisebbségek torténelmének ¢és kulturajanak figyelembe vételére az allam
torténelmének és kultirajanak oktatasanal a tanintézetekben; a hagyomanyos nemzeti
kézmiivesség meglrzésének €s fejlesztésének eldsegitésére.

A nemzeti kisebbséghez vald tartozas feltételei kozott a tobbi nemzetkdzi doku-
mentumtodl eltérden itt nem szerepel a lakhely szerinti orszag allampolgarsaganak
kritériuma. Ugyanakkor a dokumentum, ugy tlinik, til van terhelve a kisebbségek
kotelezettségeit hangsulyozo kitételekkel. Példaul a nemzeti kisebbségek akadalytalan
kapcsolattartasa (6. cikkely) és vallasi tevékenysége (8. cikkely) ne mondjon ellent a
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nemzeti torvényeknek. Mas esetekben a kisebbségek jogainak érvényesitése fliggdségbe
keriil cselekedeteiktol. gy példaul a 3. cikkely 3. része; “a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartdsa eldiranyozza, hogy ezek a személyek
teljesitsék kotelezettségeiket az dllammal szemben, amelynek tertiletén laknak.”

Az Egyezmény teljesitésének feliigyelete a Fiiggetlen Allamok Kozossége Emberi
Jogok Bizottsagara harul (12. cikkely)(82).

Kétoldalu egyezmények

A fent emlitett nemzetkdzi egyezmények zome felszolitja az allamokat, hogy
segitsék eld a nemzeti kisebbségek jogainak kodifikalasat a kétoldalu egyezmények
szintjén is, valamint arra, hogy kossenek kétoldalu és tobboldali egyezményeket mas
allamokkal, tobbek kozott a szomszéd allamokkal a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek védelmének biztositasa céljabol. A fentiekben tortént emlités ilyen targyt
egyezmeényekrol, amelyeket az 50-70-es években kotottek egyes eurdpai allamok.

A mult szdzad 90-es éveiben az ilyen egyezmények megkotésének kozvetlen
0sztonzoi az egyes regionalis nemzetkdzi szervezetek (mindenekelott a NATO, az
EU) azon allamokkal szembeni kovetelései lettek, amelyek tagjaikka kivantak valni.
E kovetelések arra iranyultak, hogy az érintettek tartésan oldjadk meg a szomszéd
allamokkal fennallo a vitas tertileti problémakat, valamint a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasaval kapcsolatos problémaikat. Ez a két probléma egymassal
kolesonosen dsszefonodik, hiszen az allamok kozdtti teriileti vitdk targyat gyakran a
nemzeti kisebbségek altal lakott térségek képezik. igy példaul a Magyar Koztarsasag
altal 1991-1996-ban a szomszédos orszagokkal kotott alapszerzodésekben jelentds
biztositottak a nemzeti kisebbségek jogai védelmének. Es ez természetes, hiszen a
Magyarorszagot koriilvevo orszagok mindegyikében jelentds szdmu magyar nemzeti
kisebbség ¢l, Magyarorszagon pedig megtalalhatok mindazon nemzetek képviseldi,
amelyek a szomszéd orszadgok allamalkoté nemzetei.

Ukrajna mint 0j, fiiggetlen europai allam szamara az ilyen szerzédések megkote-
sének folyamata 1991. december 6-an kezdddott az Ukrajna és a Magyar Koztarsasag
kozotti joszomszédi és egylittmiikodési szerzddés alairasaval, majd az Ukrajna és az
Oroszorszagi Foderacio kozotti baratsagi, egyiittmiikodési €s partnerségi szerzodés

Ukrajna mindezen kétoldalu szerzodései tartalmaznak olyan tételeket a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmére vonatkozoan, amelyeket az orszagnak e szféraban
mar létezd nemzetkozi-jogi kotelezettségeinek megfeleléen fogalmaztak meg. Am ug-
yanakkor azok 1ényegesen eltérnek mind a normativ szoveg terjedelme, mind tartalma
szerint. I[ly modon ezek a dokumentumok az allamok kétoldalu kapcsolatain bizonyos
mértékben tiikrozodik a kisebbségek problematikdjanak kezelését az adott orszagok
kozotti kétoldalu viszonyban.

Igy az Oroszorszagi Foderacioval kotott Alapszerzédésben jelen tanulmény prob-
lematikajanak két cikkelyt szenteltek (a 11., és a 12. c.). E normaszovegek reprodukaljak
az ENSZ 47/125-6s hatarozatanak a diszkriminacio tilalmarol és a kisebbségek védelmeé-
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nek biztositasara és eredetiségiik fejlesztése joganak garantalasardl szol6 kotelezettségeit,
valamint az ukran és az orosz nyelvnek a felek teriiletén vald védelmével kapcsolatos
el6irast tartalmaznak. A feleknek a kisebbségek védelme jogi szabalyozasahoz valo kissé
mas hozzaallasat tiikr6zi az Ukrajna és Romania kozotti joszomszédi és egyiittmiikodési
Szerz6dés, amelyet 1997. jinius 2-an irtak ala. (85) A Szerzodés 12. és 13. cikkelye,
amelyek 15 pontba vannak rendszerezve, kiilon komplex egyezményt képeznek a két
fél e szféraban valo egylittmiikdésérdl, nevezetesen:

—a felek a nemzeti kisebbségek védelmét az emberi jogok nemzetkozi-jogi védelme
részének és a nemzetkdzi egylittmiikddés targyanak ismerik el (12. cikkely);

—kimerit6 felsorolasat adja azon nemzetkdzi dokumentumoknak, melyek normait és
elveit a felek alkalmazni fogjak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak
megallapitasanal. E lista tartalmazza az ET 1992. évi Parlamenti Kozgytilésének 1201-
es Ajanlasait (13. cikkely, 1. pont);

— tartalmazza a romaniai ukran kisebbség ¢és az ukrajnai roman kisebbség jogi
meghatarozasat (13. cikkely, 2. pont);

—kihangsulyozzak keriil “a nemzeti kisebbségekhez tartozo6 személyek és lakossag
tobbségéhez tartozo személyek kozotti teljes és valds egyenjogusag feltételei meg-
teremtésének a sziikségességét a kisebbségek konkrét helyzetének kell6 figyelembe
vételével (13. cikkely, 3. pont);

—a 13. cikkely 4-9 pontja konkretizalja a kisebbségek egyes jogait és azok érvé-
nyesitésének és védelmének mechanizmusait;

—aszerz6do felek azon személyek szamara, akikre az okmany 13. cikkelye vonat-
kozik, kotelezének tartjak, hogy “legyenek lojalisak azon allammal szemben, melynek
allampolgarai, tartsak be a nemzeti torvényeket, valamint tartsak tiszteletben mas
személyek jogait, nevezetesen azokét, akik a lakossag tobbségéhez, vagy mas nemzeti
kisebbségekhez tartoznak (10. pont);

— A szerzOdés e cikkelyében foglalt kotelezettségeknek a felek altali teljesitése
ellendrzésének céljabol egy kiilonleges megfigyeld-feliigyeleti szervet hoztak 1étre,
kormanykozi vegyesbizottsag formajaban.

Ukrajna jelenleg ugyszintén részese szamos olyan kétoldalu megallapodasnak is,
amelyeket kifejezetten a nemzeti kisebbségek jogvédelmének szenteltek. Allamunk
elsé ilyen megallapodasa az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag és a Magyar
Koztarsasag kozos Nyilatkozata az egyiittmiikodés elveirél a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasa teriiletén és a hozza csatolt Jegyz6konyv (86) volt, amelyet 1991.
majus 31-én irtak ala Budapesten. A kisebbségi jogok tartalmat és a Felek altal e jogok
érvényesitésének szavatoldsa szintjét illetden — e Nyilatkozat sajat koranak egyik
legtokéletesebb dokumentumanak tekinthetd.

V. Deniszov véleménye szerint Ukrajna és Magyarorszag ezzel az okmannyal szolid
jogi alapot teremtett a teriiletilkon é16 nemzeti kisebbségek jogainak védelméhez,
amely megfelel az emberi jogok nemzetkdzi szabvanyainak. Ugyanakkor Ukrajna
a FAK orszagai koziil elséként vallalt nemzetkozi kotelezettséget, hogy tiszteletben
tartja a nemzeti kisebbségek jogait, tantsitva ily médon, hogy e jogok védelme az
allam bel- és kiilpolitikajanak f6 alappillérei kozé tartozik. (87)
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Ukrajna hasonlo kétoldali szerzédései a kovetkezok: Egyezmény Ukrajna és a
Belorusz Koztarsasag kozott a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogainak
biztositasaban valo egylittmiikodésrol (1999) (88); Egyezmény Ukrajna és Lettorszag
kozott a nemzetiségi kapcsolatok kérdéseiben vald egyiittmiikddésrdl (1997) (89);
Egyezmény Ukrajna és Lengyelorszag kdzott a nemzeti kisebbségek jogainak bizto-
sitasarol (1994) (90); Egyezmény Ukrajna és Moldova kozott a nemzetiségi viszony
kérdéseiben valo egylittmiikodésrol (1966) (91);

Az Ukrajna és a Német Szovetségi Koztarsasag kozott az Ukrajnaban €16 német
szarmazasu személyek ligyeiben valo egyiittm{ikodésrol (92) 1996. szeptember 3-an
Kijevben alairt egyezmény mindenekel6tt abban tér el az emlitettektdl, hogy az ukrajnai
német nemzeti kisebbség meghatarozasan és jogainak védelmén kiviil a dokumentum
német szarmazasu, politikai ildoztetések aldozataiva valt a deportalt személyek reha-
bilitalasaval és utddaik Ukrajnaba vald visszatérésének elésegitése kérdéseinek me-
goldasara iranyult. igy az Egyezmény tartalmazza: a védelem alanyanak az Ukrajnaban
€16, német szarmazasi személyek specialis meghatarozasat (1. cikkely); az Ukrajna és
a Német Szovetségi Koztarsasag kdzotti, a német kisebbségnek vald miiszaki, humani-
tarius €és egyéb segitségnyujtas terén valo egyiittmiikodésének feltételeit szabalyozo
eléirasokat (8—11. cikkely); a német fél specialis személyzetének Ukrajna teriiletén
valo tartdzkodasa feltételeit és statusat (11-14.) cikkely. Ezen egyezményben foglaltak
realizalasa, valamint a kz0s szandékok és intézkedések egyeztetése az ukran—német
kormanykozi bizottsag révén torténik, melynek munkajaba bevonjak “az ukrajnai
német kisebbséghez tartozo személyeket” is (15. cikkely).

Kiilonleges figyelmet érdemelnek az emlitett dokumentumok azon eldirasai,
amelyek a nemzeti kisebbségek jogai védelmére iranyulo kétoldali egyezményekben
foglaltak végrehajtasanak ellenérzési mechanizmusaira vonatkoznak. Ilyen specialis
eszkozrendszer létrehozasarol gondoskodik tobbek kdzott az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag kozos Nyilatkozata az egylittmiikodés elveirdl
a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén és a hozza csatolt Jegyzokonyv
(1991). E mechanizmus kiilonlegessége, hogy azt mind nemzeti, mind kétoldalu,
vagyis allamkdozi szinten 1étrehozzak azt, bevonva a nemzeti kisebbségek és azok
érdekvédelmi szervezeteit is ebbe a tevékenységbe.

E kétoldalu egyezményben foglaltak teljesitése ellendrzésének mechanizmusa
tobbek kozott eldiranyozza:

—anemzetiségek és a nemzeti kisebbségek tigyeivel foglalkoz6 allami szerveknek
a felek altali Iétrehozasat, amelyek “demokratikus eljaras Gitjan, az 0sszes nemzetiség
részvételével és érdekeinek a figyelembevételével jonnek 1étre (7. cikkely);

—kormanykozi vegyesbizottsag megalakitasat, amelyet a felek allami intézménye-
inek és nemzeti kisebbségeinek képvisel6ibdl hoznak 1étre (16. cikkely).

Varga D. magyar kutaté szerint az ukran—magyar egyiittmiikddés intézményesitett
formaja megértésre talalt és szamos kdzép-europai orszag kormanya koveti ezt a példat.
Tobbek kozott ilyen kormanykozi vegyesbizottsag 1étesiilt és miikodik Magyarorszag
¢és Szlovakia, illetve Magyarorszag és Horvatorszag kozott. (93) Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy a Magyarorszag, Szlovakia és Romania részvételével mitk6do
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kormanykozi vegyesbizottsagok Ukrajna szamara is a nemzetkozi egylittmiikddés
fontos elemévé valtak. (94)

Korszerii megkozelitések

E tanulmany szerzéjének véleménye szerint, a nemzeti kisebbségek jogvédelmével
kapcsolatos problémak megoldasanak aktualis megkozelitése a nemzetek kozossége
részérdl, a nemzetkdzi szervezetek ez iranyu tevékenységének tendenciai leginkabb az
ENSZ e kérdéskorrel foglalkozo szervei, szakosodott intézményei, valamint mas alegysé-
gei dokumentumainak és gyakorlati tevékenységének a vizsgalataval kdvethetd nyomon.

A nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésére és védelmének eldsegitésére
iranyulé munka jelent0s része azon intézményekben és intézetekben dsszpontosult,
amelyek az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak (ECOSOC) keretébe tartoznak,
tobbek kozott az Emberi Jogok Bizottsdgaban (HRC), a Faji Megkiilonboztetés
Kikiiszobolése Bizottsagaban (CERD), a Gyermek Jogainak Bizottsagaban (CRC). E
kérdések kozvetleniil az Emberi Jogok Eldmozditasaval és Védelmével Foglalkozo
Albizottsaganak hataskorébe tartoznak (1999-ig) — A Diszkriminacié megel6zésével
¢és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozo Albizottsag, amely az Emberi Jogok Bizott-
saganak keretében tevékenykedik.

A nemzetk6zi kdzosség a nemzeti kisebbségek jogvédelmének problematikdja iranti
figyelmének fokozodasarol tantiskodik tobbek kozott az a tény, hogy Az Emberi Jogok
Elémozditasaval és Védelmével Foglalkozo Albizottsag diszkriminacioja megel6zését
és a kisebbségek védelmét szolgald albizottsag 1994/4-es, 1994. augusztus 19-én
elfogadott hatarozataban javasolta az Emberi Jogok Bizottsaganak egy kisebbségi
kérdésekkel foglalkozo munkacsoport 1étrehozasat. A Kisebbségi Munkacsoport 1étre-
hozésarol sz616 hatarozatot a Bizottsag az 1995. marcius 3-i, 1995/31-es rendelkezése
hagyta jova. Ennek megfeleloen a Munkacsoportnak harom évig kellett tevékenyked-
nie. Az ESCOR 1998. julius 30-1, 1998/246-0s rendelkezésével meghosszabbitotta a
Munkacsoport mandatumat, hogy az évente egy Gtnapos iilésszakot tartson.

Az Albizottsag altal kinevezett 6t szakértobol allo Kisebbségi Munkacsoport
mandatuma harom f6 feladatra csoportosul:

a/ A nemzeti vagy etnikai, vallasi €s nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogainak nyilatkozata (1992) —a tovabbiakban — Nyilatkozat) propagalasa és gyakorlati
megvaldsitasanak attekintése;

b/ a kisebbségeket érintd problémak megoldasi lehetdségeinek vizsgalata, ideértve
a kisebbségek kozotti, és a kisebbségek €s a kormanyok kdzotti kolesonds megértés
elémozditasat;

¢/ a nemzeti vagy etnikai, nyelvi és vallasi kisebbségekhez tartozd személyek
jogainak elémozditasa €s védelme érdekében, amennyiben az sziikséges, tovabbi
intézkedések meghozatalara vonatkozo javaslatok megfogalmazasa (95).

A fentebb emlitett rendelkezések értelmében a Munkacsoport eddig hét iilésszakot
tartott. Az alapitas 6ta a munkacsoport valtozatlan elnok-jelentéstevéje (raportére)
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Asbjorn Eide Ur. Az iilésszakok munkajaban valo részvételre az ENSZ 50-60 tagal-
lama (koztiik Ukrajna is) delegalja megfigyel6it, s megfigyeldt kiild a Szentszék és
Svajc, amelyek nem tagjai az ENSZ-nek. Az tilésszakon képviseltetik magukat az
ENSZ szervei és szakositott intézményei, koztiikk az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak
Hivatala, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
tudomanyos ¢€s kulturalis szervezete, az Europai Bizottsag, az Iszlam Konferencia
Szervezete stb. Az {ilésszakok munkajaban ugyszintén részt vesznek az illetékes al-
lami szervek, valamint a nemzetkdzi €s nemzeti alternativ szervezetek képviseldi és
egyes szakérték. Ily modon a munkacsoport jelképesen belsé korbol — 6t szakértébol
(a munkacsoport tagjaibol) — és kiilsé korbol all, amely a kormanymegfigyeldket, a
szakositott intézményeket, a kisebbségek és a tudomanyos élet képviseldit foglalja
magaba.

Az iilésszakok napirendjének témakore, a vitak, a munka- és zarodokumentumok
tartalma az elméleti és gyakorlati problémék széles korét dlelik fel. igy példaul az
iilésszakokon az alabbi kérdéseket targyaltak meg:

—akisebbségek Iétezése tényének az allamok altali elismerése, azoknak az objektiv
¢s szubjektiv kritériumoknak a meghatarozasa, amelyek lehetdvé tennék a kisebbségek
onmeghatarozasat és a nemzetkozi kdzosség altali elismerésiiket;

—az allamok azon kotelezettségeinek teljesitése, amelyek a kisebbségek 6nazonos-
saga megorzéséhez ¢s fejlédéschez sziikséges feltételek megteremtésére iranyulnak,
kiemelt figyelmet szenteltek a kisebbségek onazonossaguk megdrzésének szavatola-
saval torténd integracidja kérdéseinek;

— a kett6s allampolgarsag mint a kisebbségek ¢és a kormanyok kozotti fesziiltség
enyhitésének lehetséges modja;

—az allamok kozotti kétoldalu viszony és a problémak kolcsonos és megallapodasok
utjain torténd rendezésének lehetosége;

—akisebbségek és az allamok kzotti viszony lehetséges formainak jogi kodifikalasa
¢s értelmezése, példaul olyan fogalmak értelmezése, mint a likvidalas, az asszimilacio,
tolerancia, védelem, dsztonzés stb.;

— a kisebbségek kollektiv és egyéni jogainak egymashoz vald viszonya, kdlcsonds
kapcsolata, érvényesitésiik utjai és eszkozei;

— a lojalitas, a kisebbségek és az allam kozotti lojalis kapcsolatok kialakitasanak
mechanizmusai;

— a kisebbségek onrendelkezése és az allamok teriileti egysége, tobbek kozott:
egyes esetekben a kisebbségek elkiiloniilésének a megengedhetdsége, mint a prob-
1émak megoldasanak egyik lehetséges valtozata, amely a felek egyezsége €s az emberi
jogok tiszteletben tartasa alapjan megy végbe. Annak a kérdése, hogy jogosultak-e
jogvédelemre azok a kisebbségek, amelyek nem tartjak tiszteletben lakhely szerinti
orszaguk terlileti egységét;

— megalapozott és megalapozatlan elénydk a pozitiv diszkriminaci6 elvének al-
kalmazasa vonatkozasaban;

— a kisebbségek részvétele a dontéshozatalban az 6nazonossag megdrzésének



40

jogaval egyiitt, vagy anélkiil, az allamoknak a kdziigyekben és allamiigyekben valo
részvételére iranyul6 intézkedései hatékonysaganak kontextusaban, egymas (az allamok
és kisebbségek) jobb megértése céljabol. E célbol az olyan mechanizmusok igénybe
vételének a lehetésége, mint: a foderalis rendszerek a nem foderativ rendszerben az
autonomia lehetdségét biztositd teriilet-felosztasi egyezmények; hatékonyabb képvise-
let a képviseleti és torvényhozo szervekben, tobbek kdzott szavatolt helyek biztositasa
a kisebbségek szamara a kozigazgatasi szervekben, aranyos képviseleten alapuld
valasztasok megtartasa, valasztasi aranyos csokkentése a kisebbségnek a hatalmi
szervekben valdo megvalasztasa céljabol; torvényes vétojog biztositasa a kisebbségek
képviseldinek az Oket érintd kérdésekben vald dontések meghozatalakor, avagy mas
exkluziv jogositvanyok biztositasa szamukra; a kisebbségek sajat kozigazgatasi szer-
veinek vagy fliggetlen tanacsadoi szerveinek a Iétrehozasa;

— a Nyilatkozat eurocentrizmusa, amely egyes szakértok véleménye szerint
mindenekel6tt Kozép- és Kelet-Eurdpa kisebbségei problémainak a megoldasat szol-
galja;

— egyes nemzetiségi csoportok, példaul a romak (ciganyok), kurdok stb. sajatos
helyzete;

— eltérések a kisebbségi jogok alkalmazhatosaga teriiletén, a kisebbségek jogo-
sultsagai és lehetdségei sajat jogaik érvényesitésére és védelmére az egyes orszagok
nemzeti jogrend;jétol fiiggden. (96)

E kérdések némelyikével kapcsolatban, a Munkacsoport iilésszakainak meg-
bizasabol egyes szakérték komplex tanulmanyokat végeztek, amelyek a munkacso-
port munkadokumentumait képezik. Ilyen tanulmanyokat végeztek példaul az alabbi
témakban: “A kisebbségek hatékony politikai részvételéért és képviseletéért” /E/CN.
4/Sub. 2/Ac. 5/1998/WP.4/. A pozitiv diszkriminacié koncepcidja — “Dokumentum, a
pozitiv cselekvés kérdésérél” /E/CN. 4/Sub. 2/2000/11/Corr.1/; Parbeszéd biztositasa
a kormanyok és a kisebbségek kozott — “Az Eszt Elnoki Kerekasztal példaja” /E/CN.
4/Sub. 2/AC. 5/1998/CRP. 1/: “A kétoldalu szerzédések szerepe a nemzeti kisebbsé-
gek védelmében Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban” /E/CN. 4/Sub.2/AC. 5/1998/CRP. 2/,
“Az interkulturalis és a multikulturalis oktatas kérdése” /E/CN. 4/Sub. 2/AC. 5/2000/
WP.4/; “A kisebbségek jogai €s az etnikai konfliktusok megeldzése” /E/CN. 4/Sub. 2/
AC 5/1998/CRP.1/ stb.

Ezek a dokumentumok rendszerint nem csupan feltarjak a tanulmanyozott prob-
Iéma 1ényegét, hanem megoldasra iranyul6 javaslatokat is tartalmaznak. A munkac-
soport felhasznalja ezeket a dokumentumokat és az allamoktol, a nem kormanyszintii
szervezetektOl és az egyes szakértoktol befutott informaciokat a hatékony, pozitiv
gyakorlat tapasztalatainak felhalmozasara, 0sszegzésére és rendszerezésére, azok
tovabbi propagalasa és alkalmazasa céljabol mind a javaslatok elokészitésekor, mind
az elméleti és gyakorlati kérdések megoldasakor.

Akisebbségeknek a fentebb nevezett és mas, oket érintd, a kisebbségi jogok védel-
mével kapcsolatos kérdések megvitatasaba valo szélesebb korii bevonasa, valamint e
problémak regionalis sajatossagainak behatobb tanulmanyozasa céljabol a Munkacso-
port tevékenységében gyakorlat6ta valt regionalis szeminariumok megrendezése. Eddig
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két ilyen szeminariumra kertilt sor: az elsdre az afrikai kontinensen, Arsun varosaban
keriilt sor (Tanzaniai Egyesiilt Koztarsasag) 2000. majus 13—15-én, a masodikra
Azsiaban, Kidale varosaban (Mali Koztarsasag) 2001. januar 8—13-an. E konferen-
ciak anyagai alapjan nyomon kovetheték azok a kérdések, melyekre a kisebbségek
problémainak megvitatasakor a fo figyelem koncentralodik és amelyek alapjan a
nemzetkdzi kozosség alakitja az ilyen problémak megoldasanak mai lehetséges utjait.

Nevezetesen “A kulturak sokrétiisége Afrikaban: a csoportok kozti ellentétek
békés és konstruktiv megoldasa a kisebbségekkel és az 6shonos népekkel kapcsolatos
helyzetekben” cimii szeminariumon, amelyre Arsunban keriilt sor, a kisebbségekkel
helyzetét kulcsfontossaggal jellemzoként hatarozta meg a politikai hatalomhoz, a don-
téshozatalhoz, a f6bb szocialis szolgaltatasokhoz és eréforrasokhoz vald hozzaférés
hianyat. Az egyik f6 problémaként az oktatas elérhetdségét nevezték meg. A szem-
inariumon megfogalmazodott az a vélemény, hogy az oktatasnak meg kell felelnie a
realis kovetelményeknek, lehetové kell tennie a lakossag kiilon csoportjai szamara a
kultarajuk fejlesztését és anyanyelviik tanulasat. A szeminarium résztvevoi ugyszintén
javasoltak, hogy a fejlédés politikajanak folyamataban vegy¢k szamitasba a kisebbsé-
gek elképzeléseit és a kisebbségeknek a tobbséggel egyenld lehetdséget biztositsanak
a fejlodés soran létrejovo javak élvezetében. (97)

A diszkriminacié megel6zésével és a kisebbségek védelmével foglalkozo albi-
zottsag 1997/23-as hatarozataban felkérte a Munkabizottsagot, hogy dolgozzon ki és
terjesszen az Albizottsag elé egy olyan iranymutaté dokumentumot, mely atfogdan
jellemzi a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek
jogai nyilatkozataban foglaltak tartalmat és vezetd elveit, beleértve az abban foglaltak
megvaldsitasaval kapcsolatos konkrét javaslatok megtételét.

E felkérésnek eleget téve (98) A. Eide, a Munkacsoport elndk-raportére felhasznalva
a fentebb nevezett dokumentumokat is, elkészitette és eléterjesztette az ENSZ nemzeti
vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl szold Ny-
ilatkozatanak (1992) Kommentar tervezetét. E dokumentum modositott valtozata /E/
CN. 4/Sub. 2/C. 5/2000/WP.1/ élénk vita targyat képezte, az ENSZ szervei és alegy-
ségei, valamint a kormanyok és a nem kormanyzati szervezetek szintjén. Ugyancsak a
Munkacsoport kezdeményezésére az Albizottsag 2000/16-os hatarozatanak értelmében
konzultaciok kezdddtek arrol, hogy célszerii volna-e, az e kérdéskdrben mar meglévo
regionalis egyezmények figyelembevételével, egy, a kisebbséghez tartozo személyek
jogairol szol6 univerzalis Konvencid elokészitése.(99)

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a kisebbségekkel kapcsolatos problémak megolda-
sahoz vezetd utak és eszkdzok keresésének szlikségszeriiségét a nemzetkozi kozos-
ség napjainkban ugy tekinti, mint a nemzetkozi fesziiltség enyhitésének a lehetséges
konfliktusok megel6zésének, valamint a kulturalis sokszinliségnek, mint az emberi
civilizacié kozos vivmanya védelmének és dsztonzésének fontos elemét. Az ENSZ
ezen allaspontjat hangstlyozta M. Robinson asszony, az emberi jogok fobiztosa, az
Emberi Jogok Bizottsaganak hatodik {ilésszaka elé terjesztett beszamolojaban /E/CN.
4/2000/12/, amelyben kiemelte siirgés intézkedések foganatositasanak sziikséges-
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ségét, a fesziiltség csokkentése, az etnikai, faji vagy xenofdbiai konfliktusok talajan
fellépd erdszak mérséklése érdekében. Megallapitotta, hogy az ilyen intézkedéseknek
tartalmazniuk kell a preventiv diplomaciat; a korai jelzés mechanizmusat; a tolerancia
Osztonzését az emberi jogok teriiletén kifejtendd oktatd tevékenység segitségével; a
demokratikus intézményeknek a tarsadalom valamennyi szegmensének szélesebb
képviseletével torténd megerdsitését; a konstruktiv cselekvést és a multikulturalitas
Osztonzését. Az ENSZ Fétitkara az Ezredforduld Kozgytilésén elhangzott beszamo-
16jaban /A/54/ 2000/ pedig kihangstlyozta, hogy a hosszl tavl preventiv stratégiak
céljanak “az emberi jogok és a kisebbségi jogok védelmének, valamint az olyan
politikai mechanizmusok létrehozasanak kell lennie, amelyekben képviselve van az
0Osszes csoport. Minden csoportnak biztosnak kell lennie abban, hogy az allam az egész
népé” (100). Ugyanezen kérdések kaptak hangsulyt az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Ezredfordulds Nyilatkozataban (a Kozgytilés 52/2-es hatarozatanak 25. pontja), ame-
lyben az Ezredfordulo Kozgyiilésének részvevoi hangot adtak azon eltokéltségiiknek,
hogy “szilarditani fogjak orszagaik er6forrasait a demokracia elveinek és gyakorla-
tanak, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasanak elvei — beleértve a kisebbségi
jogokat, — megvalositasa érdekében”.

A nemzeti kisebbségek jogai védelmének, nemzetkozi jogi szabalyozasanak fenti
attekintése alapul szolgal annak allitasahoz, hogy a mai értelemben vett “nemzeti
kisebbségek” koncepcioja a mai értelemben véve a XX. szazadi europai torténelmi
fejlodés terméke és kdzvetleniil a “nemzetallam” koncepcidjabol ered. Kialakulasanak
folyamatat feltételesen négy torténelmi szakaszra bonthatjuk.

Az elsé szakasz az elsO vilaghabortig terjed. A nemzeti kisebbségek jogait
rendszerint a habora utani békeszerzédésekben allapitjak meg és rogzitik. Ezekben
a dokumentumokban elismerést nyer a nemzeti (etnikai) kisebbségek létezésének
ténye, elismerik e 1éthez vald jogot, kotelezettségeket irnak el6 az allamok szamara a
kisebbségek nyelvi és vallasi igényei iranti tolerans magatartassal, valamint a nemzeti-
etnikai alapon torténé megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatosan.

A masodik szakasz az els6 és a masodik vilaghabort kozti idészakot 6leli fel. A
nemzeti kisebbségek jogait a békekonferenciak a Nemzetek Szovetsége égisze alatt
megkotott szerzodéseiben és mas egyezményekben rogzitik, amelyek tartalmazzak
az allamok konkrét kotelezettségeit a kisebbségek szamara a kultira, az oktatas, a
nyelvhasznalat stb. teriiletén biztositandd megfeleld jogokat illetden. El6szor hoztak
létre a nemzeti kisebbségek jogai védelmének nemzetk6zi rendszerét.

Aharmadik szakasz a masodik vilaghabort idészakat €s a habort utani éveket 6leli
fel és Osszefligg a Nemzetek Szovetsége égisze alatt 1étezett nemzetkozi kisebbségi
jogvédo rendszer megsziinésével. Ezen iddszak soran a kisebbségi jogok durva meg-
sértése tapasztalhato a harcol6 felek részérdl. Ezen szakaszra jellemz0, hogy a vezetd
orszagok szamos esetben elutasitjak a nemzeti kisebbségek kiilonleges jogvédelmé-
nek sziikségességét, s a nemzetkozi szervezetek arra torekednek, hogy a kisebbségek
problémajat kizarélag az egyéni emberi jogok révén oldjak meg.

A negyedik korszak az 1995. évi Helsinki zarookmany elfogadasa utani idészak.
Ebben egy alkorszakot jelolhetiink ki, amely az egykori Szovjetunidoban és Jugosz-
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laviaban elkezd6dott dezintegracios folyamatokkal veszi kezdetét. Nevezetesen az
EBESZ-tagorszagok allam- és kormanyf6i Parizsi csucstalalkozdjan “A demokracia, a
béke és az egység 1j korszaka” cimii dokumentum elfogadasaval, amely az 1990. no-
vember 21-én elfogadott Parizsi Charta az uj Europaért dokumentumcsomag elso részét
képezi. Ebben az id6szakban jelentek meg azok a nemzetkozi-jogi dokumentumok,
amelyekben megfogalmaztak a nemzeti kisebbségek jogi védelmének ma korszertinek
tekinthetd elveit és normait. Targyuk szerint ezek a dokumentumok osztalyozhatok
altalanos —univerzalis szinti dokumentumokra, melyeket az ENSZ égisze alatt fogadtak
el, regionalis szintiiekre, példaul azon dokumentumokra, amelyeket az EBESZ és az
Europa Tanacs fogadott el, és kétoldalt alapon megkdtott egyezményekre.

Akisebbségek jogainak nemzetkdzi jogi szabalyozasanak mai helyzetét a kiilonb6zo
szintli dokumentumok kdzotti szerves kapcsolat, valamint, Ggy az univerzalis, mint a
regionalis szintli kisebbségvédelmi rendszerek fokozatos formalodasa jellemzi.

A gyakorlatban ismételten beigazolodik az a tézis, hogy a kisebbségek jogait
realisan mindenekeldtt a nemzetkozi jog normai garantalhatjak, mivel az utobbiakat
nem lehet egyoldaluan megvaltoztatni.

A mult szazad 90-es évei halado valtozasokat hoztak a nemzeti kisebbségek jogainak
kodifikalasanak terén. Ma mar van bizonyos alapunk ahhoz, hogy a kiilonb6z6 szintii
nemzetkdzi egyezményekbe foglalt jogi normakat a nemzeti kisebbségek 1étezd és
elismert jogai nemzetkozi katalogusanak tekintsiik. Hiszen ezek az okmanyok, de
legalabbis abszolut tobbségiik, egységes jogi elvekre épiiltek és egyes fogalmazasi
vagy terminoldgiai eltérésektdl eltekintve normaik szervesen kiegészitik egymast. Ezek
a dokumentumok, kezdve az ENSZ dokumentumaitél az Eurépa Tanacs, a KEK, a
FAK megfelel6 dokumentumain keresztiil a kétoldalu szerz6désekig, egy adott orszag
szamara a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos jogrendszer kialakitasanak és gyakor-
lati politikaja megvaldsitasanak jogi és politikai kotelezettségek rendszerét alkotjak.

A nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkozi védelme, aminek korabban tobbny-
ire politikai-jogi jellege volt, fokozatosan felveszi a konvencionalis nemzetkdzi jog
jegyeit, amely a nemzetkdzi egyezmények anyagi normain és a nemzetk6zi szokasjog
elvein alapszik, amely tiikr6zddik az ENSZ ¢és a regionalis nemzetkozi szervezetek
dokumentumaiban és tevékenységiik gyakorlataban.

Ekképpen a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo 1995-6s keretegyezmény,
valamint az Europa Tanacs szdmos egyéb nemzetkdzi-jogi dokumentuma, illetve
ezen tekintélyes nemzetkdzi szervezet ellendrzé mechanizmusainak alkalmazasaval
1étrejott a nemzeti kisebbségek jogi védelmének regionalis rendszere. A rahatés egyik
eszkozeként ebben a rendszerben az eldfeltételek elvét alkalmazzak. gy Ukrajna az
Eurdpa Tanacsba valo felvételének feltételei kdzott (a 190-es szamu 1995. évi Véle-
ményezés) jelentds helyet foglalnak el a nemzeti kisebbségek jogainak védelmével
kapcsolatos kotelezettségek.

A kozelmult vivmanyai kozott kiilon ki kell emelni a felek nemzetkozi kotelezett-
ségei teljesitésének mechanizmusai bizonyos formainak megalkotdsat és bevezeté-
sét, valamint a kisebbségeket képviseld nem kormdanyzati szervezetek (NGO) bev-
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onasat mind a nemzetkdzi normaalkotas folyamataba, mind e normak betartasanak
ellendrzésébe.

Anemzeti kisebbségek nemzetkozi-jogi védelme fejlodésének tendenciait elemezve
a folyamatok bizonyos ciklikussaga, egyenlotlensége ellenére e szféraban fel kell figy-
elni arra a jelentds haladasra, amelyre torténelmileg rovid idoszakban, gyakorlatilag az
elmult XX. szazadban keriilt sor a modernebb, altalanosan elismert nemzetkdzi-jogi
elvek alkalmazasa terén. E folyamat kezd6dik az engedmények elvének bevezetésével,
amely csupan a kisebbségek 1étezésének elismerését, valamint a kulturalis és vallasi
¢letiikbe az allamok részérdl torténo beavatkozas korlatozasat jelentette; a nemzeti, etni-
kai, nyelvi és vallasi ismérvek alapjan torténd diszkriminaci6 tilalma és biintethetosége
elvén at a nemzeti kisebbségek “pozitiv diszkriminéacidja” elvének elismeréséig és
alkalmazasanak fokozatos 0sztonzéséig, valamint a kisebbségek jogvédelme céljabol
a szubszidiaritas €s a vele kapcsolatos “korlatozott”, “bels¢” onrendelkezés elvének
mint a kisebbségek az autonémiak kiilonboz6 formaira valo joganak alkalmazasaig.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a megfeleld politikai szandék hianya egyes
orszagok kormanyai részérol, a szamos elméleti és gyakorlati jellegii jogi kérdés me-
goldatlansaga fékezi a kisebbségek nemzetkozi-jogi védelmének tovabbi fejlodését.
A gyakorlati problémak kozott emlithetjiik a kisebbségek jogai birdsagi védelmének
megoldatlansagat mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten, kiilondsen, ami a kollektiv
jogokat illeti. Az elméletiek kozott ezekhez tartozik e jogviszonyok szubjektumanak
(alanyénak) az altalanosan elfogadott modszerekkel torténd meghatarozasa, vagyis — a
nemzeti kisebbség fogalmanak értelmezése. Errdl lesz sz6 az alabbiakban.

1.3. A nemzeti kisebbség fogalmianak meghatiaroziasa a mai nemzetkozi ok-
manyokban

A kutatok gyakorlatilag egyetértenek abban, hogy e fogalom értelmezésének
bonyolultsaga abban rejlik, hogy a lakossag egy részének a tarsadalomban elfoglalt
jogi statusa alapjan a nemzeti kisebbségként torténé meghatarozasa inkabb politikai,
mint tudomanyos kérdés. Ugyanakkor a nemzeti kisebbségek védelme nemzetkozi
mechanizmusa kialakitasanak sziikségszertisége elofeltételezte e fogalom kimondottan
jogi paraméterei elkiilonitésének az igényét (101).

Am a nemzeti kisebbség olyan nemzetkozi-jogi meghatarozasanak megtalalasara
iranyulo probalkozasok, amelyek minden kdvetelménynek megfelelnének, eddig nem
jartak sikerrel. A probléma bonyolultsaga mindenekel6tt a “kisebbségek™ 1étezésével
kapcsolatos szitudciok valtozatossagaban rejlik, és esetleg egyes orszagok attdl valo
félelmében, hogy az ilyen meghatarozas olyan 0j kisebbségek “megjelenéséhez”
vezethet, melyek 1étezését a teriiletiikon 0k tagadjak.

Mint mar emlitettiik, a békekonferencidkon és a Nemzetek Szovetsége égisze alatt
kotott szerzodésekben hianyzott a nemzeti kisebbség fogalmanak a meghatarozasa.
Ilyen meghatarozas keresésérél tanuskodik az Allando Nemzetkozi Birdsagnak a
gorog-bolgar kozosség ligyében adott tandcsado véleménye, melyet 1930. julius 31-
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gorog-bolgar egyezményre), amelyben megallapitja: “A kisebbségek fogalmanak
kritériuma az egyezmény cikkelyeinek tiikrében olyan személyek csoportjanak a
megléte, akik az adott orszagban vagy vidéken laknak, van sajat fajuk, vallasuk, ny-
elviik és hagyomanyuk, egyesiti ket faji, vallasi, nyelvi és hagyomanyaik azonossaga,
valamint a szolidaritas érzése, amely hagyomanyaik védelmére iranyul, 6rzik sajat
hitvallasukat, gyermekeiket sajat fajuk szellemében és hagyomanyainak megfeleléen
nevelik, kdlcsondsen tamogatjak egymast”(102).

Amint hangstlyoztuk, az ENSZ nagyon 6vatosan kezelte a nemzeti kisebbségek
problematikajat. Ugyanakkor el kell ismerni, hogy a definiciok megalkotasa €s pontosi-
tasa programjanak egyik fontos eleme a két nagy kisebbségi csoport kdzotti kiilonbség
meghatarozasa volt. Az elso 1étezésének lényege tobbek kdzott a stabil etnikai, vallasi
¢és nyelvi kiilonbségek meglétére korlatozodik, amelyek megkiilonboztetik a csoportot
(anemzeti kisebbséget) az allam lakossaganak tobbségétdl, az allamalkotd nemzettdl. A
masodik csoportnak hasonld ismérvei vannak, de az els6tdl eltéréen konnyen beolvad
¢s Oonként asszimilalodik a tobbségi nemzettel (103).

Ezért az ENSZ Diszkriminacio Megelézésével és a Kisebbségek Védelmével
Foglalkozo Albizottsaga* (a tovabbiakban — Albizottsag) 1954-ben a kisebbségek
els6 csoportjat mint a lakossag olyan “nem uralkodo” csoportjaiként hatdrozza meg,
melyek meg akarjak 6rizni azokat az etnikai, vallasi és nyelvi hagyomanyaik vagy
mas sajatossagaikat, amelyek nyilvanvaloan megkiilonbdztetik 6ket a lakossag tobbi
részEtol (104).

Az elsé csoportot a masodiktol valo elhatarolas szandéka vezérelte 1977-ben F.
Capotortit, az Albizottsag szakért6jét, aki A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 27. cikkelyének megvaldsitasa céljabol a kisebbség kovetkezd
meghatarozasat javasolta: “A kisebbség az a csoport, amely szamat tekintve kisebb,
mint az allam lakossaganak t6bbi része, nincs dominans helyzetben, melyet az adott
allam polgarai alkotjak, és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossa-
gokkal rendelkeznek, amely megkiilonbozteti 6ket a lakossag tobbi részének sajatossa-
gaitol és 6sszekoti Oket a kulturajuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelviik megérzésére
iranyulo szolidaritas érzése”(105).

1985-ben az Albizottsag atadta az Emberi Jogok Bizottsaganak a G. Dechenes
kanadai szakérto altal elokészitett szoveget, amelyben a nemzeti kisebbség meghataro-
zasa hasonld F. Capotorti meghatarozasahoz, de ki van egészitve a kovetkezokkel:
“Akik, ha csak kdzvetetten is, a fennmaradasra iranyul6 kollektiv akarat altal athatva
a tobbséggel valod tény- és jogbéli egyenldség elérését tiizték ki célul (106).

Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga 1993-as beszamolojaban, melynek eldéaddja
A. Eide volt, igazolta e fogalom fentebb emlitett értelmezését: “A kisebbségek — azon
személyek csoportjai, melyek a fliggetlen allamokban élnek, akiknek a szama kev-

* A Diszkriminacio Megeldzésével és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozo Albizottsag — az ENSZ Gazdaséagi és
Szocialis Tanacsa (ECOSOC) Emberi Jogok Bizottsaganak (HRC) kisegitd szerve, melyet az Emberi Jogok Bizottsaganak
elsé tlésszakan 1947-ben hoztak létre. Megnevezését 1999-ben az Emberi Jogok Elomozditasaval és Védelmével
Foglalkozo Albizottsagra modositottak.
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esebb az orszag lakossaga felénél és akiket egyiittvéve ugyanazok az etnikai, vallasi
¢és nyelvi kdzos vonasok jellemeznek, amelyek megkiilonboztetik Oket a lakossag
tobbi részétdl (107).

A nemzeti kisebbség fogalmanak univerzalis meghatarozasanak folyamataban
a legfontosabb okmanyoknak kétségkiviil A Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (1966) 27. cikkelyét (108) — a tovabbiakban Nemzetkdzi Egyezsé-
gokmany) — és A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartozd személyek
jogainak Nyilatkozatat (109) — a tovabbiakban nyilatkozat — kell tekinteni.

A Nemzetkozi Egyezségokmany 27. cikkelye kinyilatkozza, hogy: “Olyan alla-
mokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez
tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival
egyltt sajat kultarajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy
sajat nyelviiket hasznaljak.”

E normaszovegbdl kdvetkezé meghatarozo tételeket szlirhetjiik ki:

1/ a kisebbség csoportként vald elismerését egy kiilon orszag hatarain beliil;

2/ a jogok kedvezményezettjei gy az egyéneknek, mint azok csoportjai. Noha e
jogok kozvetlen cimzettje nem a csoport, de az egyének oly modon kapjak a jogokat,
hogy a csoporttal egyiitt gyakorolhatjak azokat;

3/ akisebbség egyenjogtisaganak elismerése, hiszen a cikkely eldirasai elméletileg
tullépik a negativ diszkriminacid tilalmanak kereteit;

4/ a kisebbségek védelmének 6sszekdtése azokkal a hagyomanyokkal, melyeknek
megfeleléen a kisebbségek hasznaljak kultarajukat, gyakoroljak vallasukat, beszélik
nyelviiket, vagyis mindazokkal, ami identitasuk Iényegét képezi,

5/ kettds kotelezettség megszabasa az allamok szamara. Egyrészt ez a kisebbségek
identitasa védelmének kotelessége, masrészt ezen identitds megdrzése €s kifejezése
joganak a védelme.

A Nyilatkozat nem adott hozza 01j elemeket a nemzeti kisebbség meghatarozasahoz,
de Iényegesen bovitette, konkretizalta és mélyitette a 27. cikkelyben megfogalmazott
jogok értelmezését. Ebben a dokumentumban az ENSZ hivatalos dokumentumainak
szintjén els6 izben hasznaljak a “nemzeti kisebbség” fogalmat, igaz, a “nemzeti és
etnikai kisebbség” szokapcsolatban.

A “nemzeti kisebbség” kifejezés hasznalatat a Nyilatkozatban azzal a koriilmén-
nyel magyaraztak, hogy vannak kozosségek, melyek tagjai egy konkrét régio hatarain
beliil, sajatos kulturalis, vallasi és nyelvi hagyatékkal rendelkezve, torténelmiik soran
kialakitottak sajat egzisztenciajukat mint nemzeti kisebbségekét, ¢s magukat ilyeneknek
tekintik. Ilyen feltételek mellett pedig a dokumentum szerzdi csupan a nyelvi, vallasi
vagy etnikai jellemzOk megallapitasat elégtelennek tartottak, mint kritériumokat az
egyes csoportoknak a kisebbségekhez valod sorolasahoz. Vagyis arrél volt szo, hogy
azoknak a csoportoknak, amelyek jelenléte egy adott foldrajzi teriileten e csoportok
torténelmi sajatossaga, szintén joguk van azokhoz a kedvezményekhez, amelyek et-
nikai, vallasi identitasuk megdrzésének a lehetéségébdl erednek (110).

A szakértok felhivjak a figyelmet a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok
fogalmak kiilonvalasztasaval kapcsolatos problémakra. Az ENSZ hivatalos dokumen-
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tumaiban a jogi elvalasztas csak elméleti, a nemzeti kisebbség fogalma gyakorlatilag
egybeolvad a tobbi, ugyanazon jogok élvezetére jogosult kisebbség fogalmaval.
A dolgok ilyetén allasa rendkiviil bonyolultta teszi a nemzeti kisebbség fogalma
kisebbség fogalmanak a tisztazasat, de ennek ellenére mindmaig egyetlen dokumen-
tuma az ENSZ-nek, amely a tarsadalmi viszonyok e szférajaban k6zos alapul szolgal
a nemzetkdzi szervezetek €s a nemzeti torvényhozas szintjén valo normaalkotashoz a
tarsadalmi viszonyok e szférajaban, valamint a kiilonb6z6 ellen6rz6 mechanizmusok
mikodéséhez.

A nemzeti kisebbségek fogalmanak kiilonb6z6 orszagok altal valo eltérd értelmezése
példajaként V. Nyikityuk ukran kutaté tanulmanyaban (111) idézi F. Capotorti fentebb
mar emlitett Jelentésének azt a részletét, amelyben 0sszefoglalja azokat az észrevé-
teleket, melyeket kiilonb6z6 orszagok kormanyai juttattak el hozza a kisebbségek
fogalma problematikajanak természetével kapcsolatosan.

Néhanyan hangot adtak azon véleményiiknek, miszerint alapvetd kritérium a
szubjektiv hozzaallas, vagyis a kisebbség altal kifejezett nyilvanvald szandék sajat
hagyomanyai és mas sajatossagai megérzését illetden. Ugyszintén fontosnak tartottik a
kisebbségnek az adott orszagban valo allando tartdzkodasat. Masrészt Spanyolorszag,
akarcsak Jugoszlavia, kihangstlyozta az objektiv elemek jelentdségét, megjegyezve,
hogy a kisebbségek tagjai tarthatnak attol, hogy az allammal szembeni lojalitas
hianyaval vadoljak meg 6ket, s nem adjak nyilvanos, jogilag tetten érhetd tanujelét
szandékaiknak. A mennyiségi tényezot nem tartotta 1ényegesnek Finnorszag, Olas-
zorszag, Svédorszag, Romania és Jugoszlavia. Gorogorszag kormanya viszont megal-
lapitotta, hogy a kisebbségnek bizonyos Iélekszammal kell rendelkeznie, “lényegesen
kompaktnak™ kell lennie, a kisebbség 1élekszamanak az altala lakott foldrajzi térség
méretéhez vald aranyat pedig figyelembe kell venni.

45 kollektiv akaratanak a megléte és a tobbséggel valo tény- és jogbéli egyenléség
elérésére valotorekvés.

A FAK-nak A Nemzeti Kisebbségekhez Tartozé Személyek Jogainak Biztosi-
tasarol szolo Egyezménye (1994) 1. cikkelyében a fentiektdl eltéréen nem a nemzeti
kisebbségekrol, mint személyek csoportjarol fogalmaznak meg meghatarozast, ha-
nem a hozzajuk tartozd személyekrdl. “Ezen Egyezmény céljait tekintve a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeken olyan személyeket értenek, akik allando jelleggel
a Szerz6do Felek egyikének a teriiletén élnek, az adott orszag allampolgarai €s etnikai
szarmazasuknal, nyelviiknél, kulturajuknal, vallasuknal vagy hagyomanyaiknal fogva
eltérnek az adott Szerz6d6 Fél dominans lakossagatol” (116). Megjegyzendd, hogy ez a
meghatarozas konceptualisan eltér a fentiektdl, mivel eldiranyozza annak egy bizonyos
allam keretein beliil a nemzeti kisebbségéhez valod tartozasa lehetdségét anélkiil teszi
lehetévé, hogy az adott nemzeti kisebbségek, mint személyek csoportjanak ugyanott vald
létezésének kritériumat is meghatarozna — ezért ¢ meghatarozas nehezen egyeztethetd
0ssze a nemzeti kisebbségek mar kialakult nemzetkozi-jogi koncepciojaval.

A ,,nemzetiségi csoport” fogalmanak meghatarozasat megtalaljuk az Eurdpai
Népcsoportok Foderalista Unidjanak (FUEV — Foderalistische Union Europaischer
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Volksgruppen) (ENCSFU) dokumentumaiban is. A FUEV —tekintélyes nemzetkdzi
tarsadalmi szervezet, amely egyesiti a legtobb eurdpai allam etnikai iranyzata érdekvé-
delmi szervezeteit és nemrég az Europa Tanacsban kiilonleges megfigyel6i statust ka-
pott. Tudatosan hasznalva a “nemzeti csoport”, terminust (ez a szervezet sértének tartja
a személyek adott kategoriaja szamara a “nemzeti kisebbség” terminus alkalmazasat),
aFUEV az altala az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének az eurdpai népcsoportok
alapvetd jogairol szolo kiegészito jegyzokonyve tervezeteként elokészitett okmanyanak
2. cikkelyében a kovetkez6 meghatarozast javasolja:

1. Ezen Egyezmény céljai szempontjabdl az “etnikai csoport” szakkifejezésen egy
allam teriiletén kompakt vagy széttéredezett formaban megtelepiilt etnikai k6z0osség
értendd, amely 1étszamat tekintve kisebb az allam lakossaganak tobbi részénél, melynek
tagjai — akik ezen allam polgarai — a lakossag tobbi rész¢étdl megkiilonboztetd etnikai,
nyelvi vagy kulturalis jellemzékkel birnak, s akiket athat e vonasok megdrzésére
iranyuld szandék.

2. Az “etnikai csoport” szakkifejezés nem vonatkozik a bevandorolt munkasokra
¢és azok csaladtagjaira, akik torvényesen laknak a résztvevo orszagok teriiletén, vala-
mint mas bevandorlokra, menekiiltek csoportjaira, vagy a politikai menedéket keres6
személyekre, akiknek a jogai meg vannak allapitva, avagy az etnikai csoportokétol
kiilon meg kell megallapitani 6ket. A hazahoz vald jog és kovetkezményeinek elvitatasa
nélkiil ezen Egyezmény nem vonatkozik a deportalt lakossag jogainak helyreallitasara
¢s érdekei érvényesitésére, ami kiilon szabalyozast igényel” (117).

Erthetd, hogy ennek a dokumentumnak és a benne idézett meghatarozasnak nincs
hivatalos jellege, de értéke abban rejlik, hogy a legteljesebben figyelembe vették
benne a nemzeti kisebbség fogalmanak a nemzetkdzi-jogi elmélet és gyakorlat altal
mar kidolgozott kritériumait. A dokumentum 11j vonasa ugyszintén a meghatarozas
pontositasa azaltal, hogy hatarozottan elkiilonitik a nemzeti kisebbségeket a nem al-
lamalkot6 etnikumok tobbi képviselditdl. Vagyis kihangstlyozzak, hogy a nemzeti
kisebbségek nem csupan a kiilfoldiek egyik valfaja, akik allando jelleggel vagy
ideiglenesen tartozkodnak az adott orszag teriiletén. Hiszen az utobbiaktol eltérden
ezeknek, akarcsak a tobbségi, allamalkoto etnikumnak ez az orszag a hazaja. Marpedig
ez a tény az egyik 6 alap ahhoz, hogy a nemzeti kisebbségek realis jogegyenlGségre
palyazzanak a tobbségi, allamalkot6 etnoszok képviseldivel. Kiilonleges sulyt ad en-
nek a meghatarozasnak az, hogy kifejezésre jut-e benne e fogalomnak kozvetleniil a
kisebbségek altali értelmezése.

N. Girazoli olasz kutaté megfogalmazva a nemzeti kisebbségek sajat megha-
tarozasat adva ugy véli, hogy az ilyen kozosségekhez valé tartozas kritériuma egy
bizonyos torténelmi sors s a kapcsolat fenntartasa az egykori anyaorszagokkal. Az 6
értelmezésében a nemzeti kisebbség: “Egy allam polgéarainak olyan csoportja, amely
az allam lakossaga tobbi részéhez képest szamszerti kisebbségben van, nincs dominans
helyzetben, s amely tagjai torténelmi események folytan elszakadtak sziilohazajuktol, de
megOrizték annak az orszagnak vallasi, nyelvi, és kulturalis jellemzdit, s kozos akarattal
torekednek arra, hogy a tobbséggel egyenld elbanasban részesiiljenek mind ténylege-
sen, mind a torvény szerint, s tiszteletben tartjak az adott allam szuverenitasat” (118).
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A fentebb emlitett meghatarozasok altalanos és tajékoztato jellegiiek. A kétoldalq,
allamkozi egyezmények szintjén széles korli alkalmazast nyert egy adott nemzeti
kisebbség konkrét meghatarozasa egy adott szerzodés céljaira. Tobbek kdzott az Ukra-
jna és Romania kdzotti joszomszédsagi és egylittmikddési szerzodés 13. cikkelyének 2.
pontja megallapitja, hogy “az ukran kisebbség Romaniaban magaba foglalja Romania
azon allampolgarait, akik szabad valasztasuknak megfeleléen ehhez a kisebbséghez
tartoznak, tekintettel etnikai szarmazasukra, nyelviikre, kultirajukra vagy vallasukra,
fiiggetleniil az orszagon beliili lakhelyiiktdl.”

“Az Ukrajna és a Német Szovetségi Koztarsasag kdzott a német szarmazast sze-
mélyek ligyében kotott egylittmiikddési Szerzddés 1. cikkelyének 1. pontja szerint a
német kisebbséghez tartozo személyeknek tekintend6k “Ukrajna azon polgarai, akik
allanddan Ukrajna teriiletén laknak és etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi sajatossagaik
alapjan a német nemzeti kisebbséghez soroljak magukat.”

Mint Eurépa szamos orszagaban, gy Ukrajnaban is a nemzeti kisebbségek jogait
allami szinten torvényben rogzitették. Ukrajna Alkotmanyanak 10. cikkelye megal-
lapitja: “Az allam elésegiti... Ukrajna valamennyi dslakos népe és nemzeti kisebbsége
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi Gnazonossaganak a fejlodését”. “Ukrajnai nemzeti
kisebbségekrdl” sz616 torvénye (1992) 3. cikkelye a nemzeti kisebbségekhez sorolja
Ukrajna allampolgarainak azon csoportjait, amelyek nemzetiségiik szerint nem ukranok,
kinyilvanitjak nemzeti 6nazonossagtudatukat és az egymassal valo kozosségiiket”.

A pozitiv diszkriminacio elemei megnyilvanulasanak és az azok gyakorlati al-
kalmazasahoz sziikséges, e jogviszonyok alanyainak pontos meghatarozasa példajaként
szolgalhat a nemzeti torvényhozasok szintjén a Magyar Koztarsasagnak A nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl szolo (1993) torvénye (119). “E torvény hatalya kiterjed
a Magyar Koztarsasag teriiletén é16 mindazon magyar allampolgarsaga személyekre,
akik magukat valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozonak tekintik, vala-
mint e személyek kdzosségeire” — szdgezi le e torvény 1. paragrafusanak 1. része. E
paragrafus 2. része a kovetkezOképpen hatarozza meg a nemzeti kisebbségeket: “E
torvény értelmében nemzeti és etnikai kisebbség (a tovabbiakban: kisebbség) minden
olyan, a Magyar Koztarsasag teriiletén legalabb egy évszazada honos népcsoport,
amely az allam lakossaga korében szamszert kisebbségben van, tagjai magyar allam-
polgarok és a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely mindezek
megorzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul.” Kiilon norma (2. paragrafus pontositja, hogy: “E térvény hatalya nem ter-
jed ki a menekiiltekre, a bevandorlokra, a letelepedett kiilfoldi allampolgarokra és a
hontalanokra”. A 61. paragrafus 1. része felsorolja azokat a nemzetiségi csoportokat,
amelyek e torvény értelmében Magyarorszagon honos népcsoportnak mindsiilnek,
torténetesen: a bolgarok, ciganyok (romak), gorogok, horvatok, lengyelek, németeket,
ormények, romanok, ruszinok, szerbek, szlovakok, szlovének és ukranok kozosségeit.
A 2. rész pedig meghatarozza a tobbi kdzosség nemzeti vagy etnikai kisebbséghez
vald sorolasanak eljarasat, amennyiben azok megfelelnek az e Torvény tartalmazta
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kritériumoknak. Az eljaras legalabb 1000 olyan valaszto kezdeményezésére kezdddhet
el, akik e kisebbséghez tartozoknak tekintik magukat.

Hasonloképpen allnak hozza a nemzeti kisebbségek fogalmanak magyarazatahoz
Esztorszag torvényhozoi, akik Esztorszag “A nemzeti kisebbségek kulturalis au-
tekintik, akik:

— Esztorszag teriiletén laknak;

— hagyoményos, szilard és allandé kapcsolataik vannak Esztorszaggal;

— az észtektdl etnikai hovatartozasuk, kultarajuk sajatossagai, vallasuk vagy ny-
elviik kiilonbozteti meg 6ket;

—az a szandék vezérli 6ket, hogy koz0s erdfeszitésekkel megdrizzek sajat kulturalis
hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket, ami k6z0s identitasuk alapjaul szolgal”
(120).

A fentebb idézett torvény értelmében a nemzeti kisebbségek kulturalis autonémia-
jan” a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek azon jogat értik, hogy kulturalis
onkormanyzatot hozzanak 1étre az Alkotmany altal a kultara terén nyujtott jogok érvé-
nyesitése céljabol”. A nemzeti kisebbségek ilyen kulturalis onkormanyzatat a német,
orosz, svéd és zsido nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek, illetve azon személyek
hozhatjak létre, akik tobb mint 3000 f6s 1étszamt nemzeti kisebbségekhez tartoznak.

Ez a torvény gyakorlatilag tartalmazza a nemzeti kisebbség meghatarozasanak
minden olyan komponensét, amelyeket a nemzetkdzi dokumentumok eldirnak. Meg-
hatarozza a letelepedési cenzust, amit az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 1201
Ajanlasa (1993) 1.cikkelyének b/ pontja normaja implementalasanak kell tekintent,
valamint tartalmazza egy adott etnikai k6zosségnek a nemzeti kisebbségek kdzeé torténd
besorolasdnak mechanizmusat. Am a nemzeti torvényhozasok ilyetén hozzaallasa e
terminus konkretizalasanak problémajahoz, inkabb a kivételekhez tartozik.

Amint latjuk, a nemzetkdzi jog dokumentumainak tdbbsége nem tartalmazza a
nemzeti, faji, etnikai kisebbség meghatarozasat és nem is célja az. Ezt azzal mag-
yarazzak, hogy ezen dokumentumok feladata mindenekel6tt nem az, hogy a pontos
meghatarozasat adjak maganak a diszkriminacio (egyenl6tlenség) szubjektumanak,
hanem az ilyen hatranyos megkiilonboztetésnek a meg nem engedése vagy megsziin-
tetése. Es valosziniileg, a negativ, tiltd jogi megoldasok szamara ez elegendd is. De
a pozitiv jogi szabalyozashoz, azaz a pozitiv diszkriminacié normainak a gyakor-
lati alkalmazasahoz, pontosabban olyan preferenciak biztositasahoz, amelyek a nem
formalis, hanem a tényleges jogegyenlOség eléréséhez sziikségesek, az ugynevezett
“kompenzald”, “kiegyenlitd” jogok rendelkezésére bocsatasahoz sziikségesek, e jogok
(jogviszonyok) alanyainak — szubjektumainak lehet6 legpontosabb meghatarozasa
rendkiviili fontossaggal bir.

Noha mindmaig hianyzik a nemzeti kisebbség fogalmanak az egész nemzetkozi
kozosség szamara elfogadhaté meghatarozasa, a nemzetkozi szervezetek és egyes
szakértOk szamos tanulmanyainak anyagai, kovetkeztetései, ajanlasai, valamint nemzet-
kozi egyezmények, szerzodések és a nemzeti torvények normaszovegei viszonylag
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kimeritd magyarazatat adjak ennek a terminusnak.

Anehézségek a “nemzeti kisebbség” terminus altalanosan elfogadott médon torténd
magyarazasanak, definialasanak nehézségei problematikussa teszik a kisebbségek jogi
modszerekkel vald hatékony védelmét. A nemzetkozi jog és a vilag szamos orszaga,
koztiik Ukrajna torvényalkoto folyamatai fejlédésének mai tendenciai az emberi jogok
védelme normativ jogi biztositasa tovabbi tokéletesitésének vonatkozasaban alapul
szolgalhatnak ahhoz, hogy a kozeljovében létrejon a “nemzeti kisebbség” terminus
egységes, univerzalis meghatarozasa. Ennek az optimizmusnak azonban, sajnos,
ellentmond szamos orszadgnak a nemzetkozi szervezetek keretein beliil, kifejtett te-
vékenysége. Ezen orszagok kormanyai hajlamosak akképpen vélekedni, miszerint a
nemzeti kisebbség fogalmanak nemzetko6zi-jogi megallapitasa azt jelenti majd, hogy
kotelességiik lesz kiilondsen pozitiv modon viszonyulni az ilyen kdzdsségekhez, ez
viszont ahhoz vezethet, hogy fokozodni fog e csoportok elkiiloniilési szandéka, s ily
modon a nemzeti kisebbségek az orszag politikai fiiggetlenségét €s teriileti egységét
veszélyeztetd tényezokké valhatnak.

A fentebb emlitettek alapjan e tanulmany szerzdje olyan altalanos meghatarozasat
ajanlja a nemzeti kisebbségek fogalmanak, amely véleménye szerint kézenfekvo és a
“nép”, “nemzet”, “nemzetallam” politikai-jogi koncepciojabdl, valamint a kisebbségek
mint az emberi jogok ¢és a népek jogai nemzetkozi-jogi védelmének elvalaszthatatlan
része doktrinajabdl ered:

A nemzeti kisebbség (national minorities —angol.) — politikai-jogi terminus, amely
személyek csoportjat, egy bizonyos allam e csoporthoz tartozé allampolgarait jelenti,
akik e csoport 1étezésének tényénél fogva védelmiiket szolgald nemzetkozi, meglétitk
esetében pedig a nemzeti jogszabalyok vonatkoznak, minélfogva a jog objektumaiva,
bizonyos jogviszonyok szubjektumaiva valnak. A térvény értelmében a nemzeti
kisebbségekhez az allam polgarainak olyan csoportjai tartozhatnak, amelyek allando
jelleggel az adott allam teriiletén élnek; hosszu tava, szilard és tartos kapcsolatot tar-
tanak fenn ezzel az orszaggal; jellemz6 etnikai, kulturalis, vallasi vagy lingvisztikai
vonasokrol tesznek tantisagot; mennyiségileg elegendo l1étszamban vannak képviselve;
érdekeltek abban, hogy megdrizzek azt, ami kdzos identitasukat alkotja, beleértve
kulturajukat, hagyomanyaikat, vallasukat és nyelviiket.
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II. FEJEZET

ANEMZETI KISEBBSEGEK JOGAINAK VEDELME —
AZ EMBERI JOGOK NEMZETKOZI VEDELMENEK
OSSZETEVOJE

2.1. Az emberi jogok és a nemzeti kisebbségek jogainak kolcsonos viszonya a
nemzetkoézi dokumentumokban

A nemzeti kisebbségek jogvédelmének szférajaban kotott nemzetkozi szerzodések
Iényegesen eltérnek a tarsadalmi és allamkdzi (nemzetkdzi) kapesolatok mas szférainak
viszonyai szabalyozasara kotott szerzodésektol. A nemzetkdzi kapcesolatok hagyo-
manyos szféraiban a szerz6dési normak a kdlcsonodsség elvén alapulnak olyan értelem-
ben, hogy szabalyozzak a szerz6dd felek kozotti viszonyt, példaul a piacok kdlcsonds
megnyitasa, ekvivalens elbanas biztositasa mindkét (vagy tobb) szerz6dé fél polgarai
szamara. E kotelezettségek természetének sajatossaga mindenekeldtt abban rejlik, hogy
azokhoz tartoznak, amelyek az emberi jogok teriiletén szabalyozzak a kapcsolatokat.
Es mint ismeretes, az ilyen nemzetkozi egyezményekben hianyzik a haszon eleme.
Az allamok kolcsonos jogait nem kisérik semmiféle anyagi elényok. Amig az allamok
kozti kapesolatok hagyomanyos szféraiban a szerzédések eldiranyozzak a kolesonos-
séget, azaz szabalyoznak bizonyos kolcsonhatast, a felek kozott, természetesen ,,adni
¢és kapni” alapon, az emberi jogok teriiletén kotott egyezmények zomében hidnyzik a
kovetelés és megterhelés ezen eleme. Ezek az egyezmények a kozos érdekvédelmére,
az altalanosan elismert értékek, (az alapvetd emberi jogok és szabadsagok) védelmére
iranyulnak, amelyek mindenekel6tt és foleg objektiv kotelezettségeket sziilnek, vagyis
,mindenki kotelezettségeit mindenkivel és valamennyiilinkkel szemben”, nem pedig a
szubjektiv jogok és kotelességek gyiijteményét a megallapodott felek kdzott. Mint L.
Guszejnov helyesen megjegyezte, a jogvédd szerzddések esetében a kotelezettségek
az allamokon beliil hatnak, nem pedig csak kozottik.

Az emberi jogok terén kotott nemzetkdzi szerzodések nyilvanvalo jellemzd vonasa
abban rejlik, hogy azok nem elsdsorban a szerz6do felek kozott irjak eld a jogokat és
kotelességeket, hanem egy harmadik fél — a személy, az individum szdmara. Vagyis
ebben az esetben az dllamok nemcsak mas allamokkal, a szerz6dés részvevdivel szem-
ben vallalnak magukra nemzetkdzi kotelezettségeket, hanem egy konkrét személlyel
szemben is, amely az ¢ joghatosaguk ala tartozik. Az emlitettekbdl ered a felelGsség
egyik sajatossaga, amely az allamok ellendrzés alatt allosagaban rejlik a kotelességek
lelkiismeretes teljesitését illetden mind a mas allamokkal, mind a személyekkel, a sajat
allampolgaraikkal szemben.

A nemzetkozi kotelezettségek kiilonleges természete az emberi jogok terén altalaban
és a nemzeti kisebbségek jogai terén abban is megnyilvanul, hogy azok nem teljesen
egyeztethetok 0ssze a nemzetkozi szerzédések jogarol a Bécsi Egyezményben rogzitett
figyelmeztetések rendszerével (19-23.0.).
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A figyelmeztetések 1étez6 nemzetkozi-jogi rendszere arra korlatozodik, hogy az
allam, amely magara vonatkozoan ki kivan zarni, vagy meg kivan valtoztatni barmilyen
szerz6dési tételt, figyelmeztetést alkalmazhat vele kapcsolatban, teljesen vagy részben
mentesitve magat a megfeleld kotelezettségek teljesitése alol. A Bécsi Egyezmény 21.
cikkelye értelmében az egyik fél altal a masikkal szemben alkalmazott figyelmeztetés: a/
megvaltoztatja a figyelmeztetést alkalmaz6 allam szamara a masik allammal szembeni
kapcsolatban a szerz6dés azon tételét, amellyel kapcsolatban a figyelmeztetés tortént;
b) ugyanilyen mértékben megvaltoztatja ezeket a tételeket a masik allam szamara a
figyelmeztetést alkalmazo allammal szemben.

Abbdl kiindulva, hogy az emberi jogokrol szolo szerz6désekben nincs elbirva a
quid pro quo ¢és hianyzik a sz6 szoros értelmében vett kolcsonos kapesolat a felek
kozott, egy bizonyos szerzodés tételének valamely orszag altali kolcsonos nem alkal-
mazasa azzal az utalassal, hogy egy mas allam altal e tétellel szemben ellenvetés volt,
abszurd és jogilag megengedhetetlen. Az egyik allam altal alkalmazott figyelmeztetés
nem jarhat kolcsonhatassal egy masik, avagy a tobbi résztvevo allam a szerzodéses
kotelezettségeik aloli mentesitése terén (2). Tekintettel arra, hogy az ilyen koriilmény
a résztvevo allamok kotelezettségei egyenldségének megbomlasahoz vezethet, az
egyoldalt beneficiarium elfogadasaval egyes egyezmények specialis normakat tar-
talmaznak a figyelmeztetések megengedhetdségére vonatkozoan.(3)

A dolgok ilyetén allasa 1ényegesen bonyolitja az allamok kotelezettségeik terjedel-
mének egyoldalu csdkkentésére vonatkozo lehetdségeit a konkrét egyezmények terén
¢s ezaltal el6segiti a nemzetkdzi dokumentumok kdvetelményeinek megszegéséért jard
felelosség fokozasat. Bizonyara ebben rejlik annak egyik oka, hogy vitas és lassu a
normaalkoto folyamat és tobb orszag nem hajlando csatlakozni a kisebbségvédelmi
egyezményekhez.

Részben a fentebb emlitettekbdl, valamint a konkrét helyzetek korlatlan valtoza-
taibol eredéen némely orszagokban az egyes nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban
eléall az a koriilmény, hogy a nemzeti kisebbségek és a hozzajuk tartozé személyek
a konkrét szerz6dés konkrét normaibol eredden kiilonb6zé orszagokban kiilonbozo
helyzetbe keriilnek, ami bonyolultta teszi mind a normaalkotd folyamatot, mind a
szerz6désekbol eredd kotelezettségek teljesitése hatartalan valtozataibol eredd kotele-
zettségek teljesitése egységes, unifikalt rendszerének kialakitasat.

A nemzeti kisebbségek jogvédelmének szférajaban a nemzetkdzi kotelezettségek
kovetkezo jellegzetessége azon sajatossagaban rejlik, hogy olyan kiilonleges jogok
garanciait jelentik, amelyek nem mindenkinek vannak cimezve, hanem csak egyes
személyeknek és azok csoportjainak, melyeket a tobbségtol valo kiilonbozésiik
objektiv ténye kovetkeztében a tarsadalomban elfoglalt egyenlétlen helyzetiik jel-
lemez. Mindamellett ezek a személyi jogok és az allamok kotelezettségei, amelyeket
nemzetkdzi szerzOdések irnak eld, pontosan koriilhatarolt céliiak: a valdodi, tényleges
(és nem formalis) egyenldség elérése a kiillonbdzo személyek és azok csoportjai kozott
a tarsadalomban, az objektive 1étez6 egyenl6tlenség nivellalasa.

Anemzeti kisebbségek jogainak védelmére iranyul6 nemzetkdzi szerzédéseket vagy
e szerzOdések egyes normait tobbnyire az altalanossag és stilusuk deklaracioszerlisége,
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valamint a normak keretjellege jellemzi. Ezért az ilyen jogok realizalasanak lehet6sége
valamely orszag polgarai szempontjabol jelentds mértékben a tarsadalmi viszonyok
e szférajanak a nemzeti torvényhozas altali jogi szabalyozasatol fiigg.

Az emberi jogok védelme és a kisebbségek jogvédelme fogalma tartalmanak a
nemzetkozi-jogi dokumentumokban vannak eltéré és hasonld vonasai. Az emberi
jogok a viszonyt az allam és az egyén vonalan tiikrozik, ugyanakkor a kisebbségi
jogokat gyakran mint kollektiv jogokat irjak le, noha a nemzeti kisebbségek jogait a
mai dokumentumokban a csoport egyes tagjainak vindikaljak, nem pedig a csopor-
toknak, mint olyanoknak. A kisebbségi jogokat gyakran kiilonleges jogokként irjak le,
olykor pedig az indokolatlan privilégiumokkal is 6sszehasonlitjak. Mint a nemzetko6zi
igazsagszolgaltatas Allando Kamaraja kihangsulyozta, a kisebbségek kiilonleges jogai
Iényegében a realis, valdsagos, nem pedig a formalis egyenldséget tiikrozik (vagyis
a tényleges egyenldséget, eltérden a jogi egyenldségtol).(4) ,,Kiilonleges ebben az
értelemben csak az lehet, hogy a jogok egyes kategoriai az etnikai, vallasi vagy nyelvi
csoportoknak vannak cimezve, kulturajuk, vallasi felekezetiik és kisebbségi nyelviik
hasznalata védelmének céljabol. Ha nem lennének ilyen jogaik, a veliik vald viszonyt
nem jellemezné az egyenldség vagy az igazsagossag”.(5)

Az emberi jogok nemzetkozi védelme olyan vezérelve, 1étjogosultsaga, mint a
faji, nyelvi, nemzeti vagy etnikai alapon valo diszkriminacio betiltasa és a kisebbsé-
gek ,,pozitiv diszkriminacioja” ilyen egyiittélésének torvényszeriiségét alatamasztja
az Eurdpa Tanacs a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezményének 4.
cikkelye (1995):

»1. A Felek kotelezik magukat, hogy garantaljak a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeknek a torvény eldtti egyenldséget és az egyenld jogvédelmet.
Ezzel kapcsolatban a nemzeti kisebbséghez vald tartozas alapjan tilos barminemi
megkiilonboztetés.

2. A Felek kotelezik magukat, hogy sziikség esetén megfeleld intézkedéseket
foganatositanak a nemzeti kisebbségekhez, illetve a tobbségi lakossaghoz tartozo
személyek kozott teljes és igazsagos egyenldségnek a gazdasagi, a szocialis, a poli-
tikai és a kulturalis élet valamennyi szférajaban torténd biztositasa céljabol. Ezzel
kapcsolatban a Felek kell6 modon szamolnak a nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélyek konkrét helyzetével.

3. A 2. pontnak megfelelden tett intézkedések nem tekintendék megkiilonboz-
tetésnek”

A nemzeti kisebbségek nemzetkozi-jogi védelmének lényege ily moédon meg-
fogalmazddott az Eurdpa Tandcs a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Kerete-
gyezménye 1. cikkelyében /1995/: ,,A nemzeti kisebbségek védelme, valamint a
kisebbségekhez tartozo személyek jogainak és szabadsagainak védelme elvalaszt-
hatatlan része az emberi jogok nemzetkozi védelmének, és mint ilyen, a nemzetkozi
egylittmikddés egyik iranyat képezi.”

Ez a tomdren megfogalmazott norma a nemzeti kisebbségek nemzetkozi-jogi
eszkozokkel vald védelmének legalabb harom elvi sajatossagat tiikrozi. Az elsé — a
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nemzetkozi védelem vonatkozik e kisebbségek mind egyéni, mind kollektiv jogaira,
illetve a nemzeti kisebbségek jogait tekinthetjiik, mind személyi, mind pedig kollek-
tiv jogoknak. A masodik — a kisebbségek jogvédelme az emberi jogok nemzetkozi
védelmének része. A harmadik sajatossag kdzvetleniil a masodikbol ered: a nemzeti
kisebbségek védelme nem kimondottan az allamok beliigye, hanem a nemzetkozi
egylttmiikodés tigye is. Tekintsiik at ezeket a sajatossagokat.

A szakirodalomban nem talalunk ellenvetést arra vonatkozoan, hogy a nemzeti
kisebbségek jogai azon személyeket is megilletik, akikbdl e kisebbség dsszetevodik.
Vita azon kérdés koril alakul ki, megilletik-e ezek a jogok a kisebbségeket mint
csoportokat, vagyis hordozoja-e ezeknek a jogoknak a csoport mint a jog kiilon
szubjektuma. A kisebbségi jogok fejlodésének a fentiekben kdzolt révid torténelmi
attekintése tiikrozi azt a hozzaallasbeli elvi eltérést e probléma elbiralasaban, amely
a két vilaghabort kozti idészakban és a masodik vilaghabor utan volt tapasztal-
hat6. Mig a nemzeti kisebbségek jogait a Nemzetek Ligdjanak dokumentumaiban
egy-egy csoport jogaiként targyaltak, az ENSZ okmanyaiban kihangsulyozzak azok
kimondottan egyéni, perszonifikalt jellegét és megengedhetonek tartjak, hogy ,,a
kisebbségekhez tartozd személyek jogaikat, koztiikk a Nyilatkozatban kifejtetteket
gyakorolhatjak mind személyesen, mind pedig a csoport mas tagjaival egyiitt, minden
diszkriminacié nélkil.” (6)

Annak allitasaban, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetk6zi védelme az
emberi jogok nemzetkdzi védelmének elvi része, az ENSZ polgari és politikai jogok
nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 27. cikkelye szolgal alapul, amely megallapitja:
»Azokban az orszagokban, ahol etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek 1éteznek, az
ilyen kisebbségekhez tartozd személyektél nem lehet megvonni azt a jogot, hogy az
ugyanilyen csoporthoz tartozo személyekkel egyiitt részesedjenek sajat kultirajukbdl,
gyakoroljak sajat vallasukat és annak szertartasait, valamint hasznaljak anyanyel-
viiket”. Ez az univerzalis jogi elv jutott kifejezésre tobbek kozott az EBEE emberi
dimenzidval foglalkozo koppenhagai talalkozoja (1990) dokumentumanak 30. cik-
kelye 3. részében is. ,,Ezek (vagyis a résztvevo allamok) a tovabbiakban is azt allitjak,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak tiszteletben tartasa része
az altalanosan elismert emberi jogoknak™. Ezek az elvek visszatiikr6zédnek e tekin-
télyes szervezet parizsi és moszkvai értekezlete dokumentumaiban is.(7)

Az ENSZ és az EBEE dokumentumaiban a nemzeti kisebbségek nemzetkozi-jogi
védelmét a béke, az igazsagossag és a demokracia 1ényeges tényezdjének és a nemzet-
kozi egylittmiikodés szférajahoz tartozonak tekintik, amely nem targyalhato egy adott
allam kimondott beliigyeként. Ez a tézis az emberi dimenzi6 kérdésével foglalkozo
moszkvai értekezlet fentebb emlitett dokumentumaban /1991/ a kdvetkezOképpen
fogalmazodott meg: ,,A résztvevo allamok kihangsulyozzak, hogy az emberi jogokra,
az alapvet0 szabadsagokra, a demokraciara és a torvény felsobbrendiiségére vonatkozd
kérdések nemzetkdzi jellegliek, hiszen e jogok és szabadsagok betartasa a nemzetkozi
rend egyik alappillérét képezik A résztvevok kategorikusan és végérvényesen kijelen-
tik, hogy azok a kotelezettségek, amelyeket az EBEE emberi dimenzios szférajaban
vallaltak, azon kérdésekhez tartoznak, amelyek kdzvetlen és torvényes érdekét képezik
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minden résztvevo allamnak, és nem tartoznak az adott allam kizardlagos beliigyei kozé”.
(a Dokumentum 9. bekezdése) (8)

Az idézett nemzetkozi-jogi elv jelentdsége abban rejlik, hogy jogi alapot képez az
elofeltételek elvének alkalmazasdhoz, amennyiben valamely allam egy masik allamhoz vagy
nemzetkozi szervezethez fordul azzal a kéréssel, hogy beléphessen a szervezetbe, illetve barmi-
lyen mas kérdésben. Ugyanez vonatkozik az allamok nemzetkozi felelosségére és a szankciok
veliik szembeni alkalmazasara, amennyiben megszegték az altalanosan elismert nemzetkdzi-jogi
elveket /ius cogens/, illetdleg a tarsadalmi viszonyok adott szférajaban vallalt kotelezettségeket
(koztiik a nemzeti torvényhozas dokumentumaiban is).

A nemzetkdzi kotelezettségek a nemzeti kisebbségek jogvédelme terén megnyilvanuld
kiilonlegessége, azok kiilonleges rendeltetése kifejezésre jut megsértésiik jogi kovetkez-
ményeiben, ami tobbek kozott ezen dokumentumok normativ tartalmabol és az ilyen
szerzOdések egyes allamok altali alkalmazasabol ered. Megjegyzendd, hogy a nemzet-
kozi ellenérzd intézmények, melyek funkcioi koz¢ tartozik az allamok kotelezettségei
teljesitésének ellendrzése (nemteljesités vagy nem megfelelo teljesités esetén a vétkesség
megallapitsa), elég bonyolult rendszerek a nemzetkozi szervezetek kotelékében. Es en-
nek megfelelden az ilyen szabalysértések biintetése nem operativan, rendszerint kdzvetett
eszk6zokkel torténik. Errél azonban e tanulmany kovetkezo fejezeteiben lesz szo.

A fentieket 0sszegezve konstatalhatjuk, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak és a
nemzetkdzi, valamint az allamok kozotti kapcsolatok ezen szférajat szabalyoz6 nemzet-
kozi-jogi dokumentumokat bizonyos sajatossagok jellemzik. A szerzd véleménye szerint
az ilyen sajatossagokhoz tartozik tobbek kozott az, hogy:

1/ a nemzeti kisebbségek jogai ugyanakkor emberi jogok is, hiszen csak az a jogrend-
szer, amely szavatolja mind az alapvetd jogokat mindenki szamara, mind a kisebbségeknek
cimzett kiilonleges jogokat, teremthet igazsagos koriilményeket a kiilonbozo kulturalis
arnyalatt lakossag szamara;

2/ anemzeti kisebbségek kulturajanak fejlédéséhez mindkét jogtipusra sziikség van,
és azok nem ellentétesek;

3/ a kisebbségek jogainak azon kiilonlegessége, ami megkiilonbdzteti dket az al-
talanosan elfogadott értelemben vett emberi jogoktol, a kiilonleges jogok meglétében
nyilvanul meg, amelyek csak azokra a személyekre vonatkoznak, akik egyik vagy masik
kisebbséghez tartoznak, s amelyeket kiegyenlitd vagy kompenzalé jogoknak, illetve a
kisebbségek ,,pozitiv megkiilonboztetésének™ szoktak nevezni;

4/ a nemzetk6zi-jogi védelem vonatkozik mind a nemzeti kisebbségek egyéni, mind
kollektiv jogaira, vagyis a nemzeti kisebbségek jogait tekinthetjiik mind egyéni, mind
pedig kollektiv jogoknak;

5/ a nemzeti kisebbségek védelme része az emberi jogok nemzetk6zi védelmének,
¢és mint ilyen — a nemzetkdzi egyiittmiikodés objektuma;

6/ a nemzeti kisebbségek jogvédelmének nemzetkdzi szerzodésre, mint altaldban
az emberi jogok védelmével kapcsolatos ilyen szerzédésekre jellemz6, hogy hianyzik a
kolesonds hatas, amikor az egyik szerz6do fél (felek) figyelmeztetéssel €l e szerzodések
egyes tételeivel szemben;
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7) a nemzeti kisebbségek jogvédelmével foglalkozd nemzetkozi-jogi dokumen-
tumok egyes normai egy adott orszagon beliili gyakorlati alkalmazasanak sajatossagai
koz¢ tartozik azok relativ (viszonylagos) volta az alkotmanyban, a térvényekben és
mas torvényerejil jogszabalyokban valo atiiltetettségiiket illetéen. Ugyanez vonatkozik
az adott kisebbség képvisel6i altali alkalmazasuk lehetséges szintjére €s terjedelmére
is, az adott kisebbséget jellemz6 konkrét koriilményektdl fiiggden.

2.2. A nemzeti kisebbségek jogainak osztilyozasa a nemzetkozi jog dokumen-
tumaiban

Mint altalaban az emberi jogok teriiletén, igy a nemzeti kisebbségek jogainak vé-
delme terén is léteznek a nemzeti kisebbségek jogainak hivatalos osztalyozasai vagy
gradacioi, amelyek elméleti és gyakorlati érdeklodésre tarthatnak szamot. Hasonlo
osztalyozas vagy gradiaci6 lehet példaul: az intézmények ismérvei szerint, amelyek
azokat elfogadtak; az allamok szama szerint, amelyek kotelezonek ismerték el maguk
szdmara egyik vagy masik dokumentumot vagy kiilon jogi normat. A jogoknak az
emberi jogok rendszerében valo kiilon ,,nemzedékéhez” tartozasa lehetdvé teszi azon
hierarchia meghatarozasat, melynek értelmében prioritds adhatd bizonyos emberi
jogoknak. Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek az osztalyozasok feltételesek és
vitatottak.

Ajogiirodalomban az egyik ilyen felosztasnak a kisebbségi jogok ,,pozitivokra” és
»hegativokra” valo felosztasa szamit. E koncepcio egyes hiveinek véleménye szerint
a kisebbségek a polgari és politikai jogokhoz tartozd jogai ,,negativok™, abszolut
jellegtiek, vagyis ezeket a jogokat azonnal realizalni kell, valamint bir6sagi Giton meg
kell védeni. E jogok azonnali megvalositasa elhatarolja, védi az egyént az allam torvé-
nytelen, jogtalan cselekedeteivel szemben. Mas tuddsok véleménye szerint a ,,negativ”
jogokhoz a kisebbségek azon jogait kell sorolni, amelyeket képesek 6nalldan, az allam
segitsége vagy beavatkozasa nélkiil érvényesiteni. A kérdés ilyen felvetése lehetdvé
teszi mind az elsd, mind a masodik vélemény hiveinek, hogy arra a kdvetkeztetésre
jussanak, miszerint a ,,negativ”’ jogok megvalositasahoz az allamoknak csupan tartoz-
kodniuk kell attol, hogy kezet emeljenek az egyén szabadsagara.

A jogi szakirodalomban lényeges eltérések vannak a kisebbségi jogok kiilonbozo
kategoriainak az értelmezése terén. M. Szmiszlov példaul kiillonbséget lat az altalano-
san elfogadott emberi jogok és a ,kiilonleges kisebbségi jogok™ kozott. A kiilonleges
kisebbségi jogokat kiilonbozé kategoridkra bontja, két kritériumot javasolva: 1/ igé-
nyelnek-e ezek a jogok beavatkozast az allam részérdl a jogi garanciak biztositasara,
vagy igényelnek-e az allam részérdl gazdasagi vagy egyéb segitséget; rendelkeznek-e
ezek a jogok az alland6 garanciak jellegével a tobbség és a kisebbség kozotti realis
egyenlOség eléréséhez, vagy pedig ideiglenes intézkedések azon helyzet orvoslasa cé-
1jabol, amelyben fennall a tényleges egyenldtlenség. Erre valo tekintettel M. Szmiszlov
a,.kisebbségek kiilonleges jogait,, a kovetkezd csoportokra bontja: 1/,,negativ védelem”
és ,,negativ jogok™; 2/ ,,pozitiv védelem” €s ,,pozitiv jogok™; 3/ ,,pozitiv megkiilonboz-
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tetés”, amely a ,kiilonleges védelem” kategdrianak az dsszetevije. Azt allitja, hogy
barmilyen absztraktnak tlinik is a ,,kisebbségek specialis jogainak,, ez a konstrukcioja,
azt tiikrozi, amit a , kisebbségek kiilonleges jogai” fogalom tartalmaz. Ugyszintén az
is fontos, hogy emellett kihangsulyozasra kertil a kiilonbség a kisebbség ,,pozitiv’”’ és
,negativ”’ védelme kozott.(9)

Mas tuddsok szintén kiilonbozoképpen magyarazzak a kisebbségek jogait. A német
L. Daes példaul ugy véli, hogy a kisebbségek védelmére csak ott van sziikség, ahol a
kiilonleges feltételek a valodi jogegyenldség biztositasa érdekében az altalanosan elis-
mert emberi jogokon kiviil ,,pozitiv intézkedéseket” kdvetelnek. (10) Egyes tudosok
a kisebbségek ,,negativ védelme” alatt a diszkriminacié mellézésének elvét értik, a
,»pozitiv védelmén pedig a kisebbségek jogainak a nyelviik, kulturdjuk stb. megdrzésére
iranyul¢ kiilonleges privilégiumok alapjan torténd védelmét.

A ,,pozitiv megkiilonbdztetés” 1ényegérol, szerepérdl és jogszerliségérol a kisebb-
ségek realis egyenléségének elérését illetden fentebb volt mar szd, de fontos ismételten
kihangstlyozni, hogy az egyenldség nem feltétleniil egyforma banasmodot jelent min-
denkivel szemben. Barmilyen megkiilonboztetés jogos, ha objektiv okok vannak ra.

Bizonyos kisebbségi jogoknak az egyes szerzok altali kiilonbdzé magyarazata telje-
sen természetes jelenség, ami egészében véve a kisebbségek kiilonféle kategoriaibol,
pontosabban a nemzeti kisebbségek kiilonb6z6ségébol, valamint azon bonyolult-
sagokbol ered, melyek a jogi doktrinaban elfogadott kategoriak —, kiilonleges védelmi
intézkedések” és ,,kiilonleges kisebbségi jogok” — megkiilonboztetésébdl szarmaznak.
A legfontosabb az, véljiikk mi, hogy ezen jogok csupéan az emlitett kategdriak némelyike
szamara biztosithatok, és ki van hangstlyozva azok komplex tanulmanyozasanak a
sziikségessége a jogi elvek mind elméleti, mind gyakorlati sikon torténd alkalma-
zasanak vonatkozasaban.

Ezért egyet lehet érteni A. Abasidze azon véleményével, miszerint a kisebbsé-
gek problémajanak megoldasahoz az ENSZ polgari és politikai jogok nemzetkozi
Egyezségokmanyanak /1966/ 27. cikkelye értelmében pozitiv viszonyulas sziikséges
az allam rész¢érdl, hiszen a kisebbségek jogai védelmének Iényege egy kiilon védelmi
rendszer megteremtése, amely kiegészitd jogok megadasan alapszik. Ugyanakkor,
jegyzi meg A. Abasidze, az emlitett koncepcid hivei koziil sokan csak a szocidlis,
gazdasagi €s kulturalis jogokat tekintik ,,pozitivaknak”. Ily modon, ha elfogadjuk
azt, hogy a nemzeti kisebbségek jogvédelme szempontjabol minden jog — a pol-
gari, gazdasagi és a kulturalis jogok — egyarant fontos, ugy érthetévé valik, hogy
az emberi jogok felosztasa ,,pozitivakra” és ,negativakra” feltételes jellegli. Az
ilyen felosztas ellentmond nemcsak a kisebbségek jogvédelme lényegének, hanem
azon egyezmények tételeinek is, amelyekben sz6 van az dsszes emberi jogok és
szabadsagok megbonthatatlan egységérdl és kdlcsonds Osszefiiggésérdl (lasd az
Egyezmény bevezetdjét) (11)
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2.3. A nemzeti kisebbségek onrendelkezési joganak problémaja

A nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos legvitatottabb kérdések kdzé tartoznak
a nemzeti kisebbségek jogaival és a népek onrendelkezési jogaval 6sszefiiggd problé-
mak. Kiilonosen idOszertivé valik ez a kérdés korunkban, amikor a két tarsadalmi-
politikai rendszer globalis 0sszelitkozése veszélyének megsziinte utan regionalis szinten
fokozddnak a dezintegracids tendenciak, amelyek alapjaban véve szoros kapcsolatban
allnak a nemzetek kozotti konfliktusokkal.

A nemzeti kisebbségek jogai és a népek onrendelkezési joga kdlcsonds viszonya
problémajanak tanulmanyozasanal mindenekel6tt meg kell vizsgélni az onrendelkezés
elvének tiikkrozddését az ENSZ dokumentumaiban. Az ENSZ Alapokmanya a szervezet
céljat a nemzetek kozotti barati kapcsolatok, a népek egyenjogtisaga és dnrendelkezése
elvének tiszteletben tartasa alapjan torténd fejlodésében latja. (12) ,,Minden népnek
joga van az Onrendelkezésre. Ezen jog alapjan szabadon hatdrozzak meg politikai
statusukat €s szabadon biztositjak gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlodésiiket” — al-
lapitjadk meg az emberi jogokrol sz616 mindkét nemzetkdzi egyezmény elso cikkelyei.
(13) Az ENSZ Alapokmanyanak az dnrendelkezésrdl szol6 tétele részletezésre kertilt
a Nyilatkozatnak a nemzetkdzi jog elveirdl szolo azon tételeiben, amelyek az alla-
mok kozotti barati egyiittmiikodés kapcsolataira vonatkoznak az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Alapokmanyanak megfelelden (1970) (14) A Nyilatkozat értelmében az
onrendelkezést mint az ENSZ Alapokmanyaban leszogezett olyan elvet targyaljak,
amely a népek egyenjogusaga és onrendelkezése elvének megfeleléen minden népet
felruhaz azzal a joggal, hogy szabadon, kiilsé beavatkozas nélkiil hatdrozza meg sajat
politikai statusat és valositsa meg gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlodését.

Az emlitett Nyilatkozat (1970) azon tétele, miszerint ,,egy szuverén és fiiggetlen
allam létrehozasa, a szabad csatlakozas e fliggetlen allamhoz, a vele valo egyesiilés,
vagy barmilyen mas politikai status Iétesitése, amelyet szabadon hataroz meg a nép
— mindezek az adott nép dnrendelkezési joga érvényesitésének eszkdzei”, kiilonféle
magyarazatokat tesz lehetové. Tobbek kozott nem érthetd, hogy vonatkozik-e ez a
norma ,,minden népre” és a népek ezen szandékait mikor kell jogszertinek tekinteni.
Ugyszintén ellentmondés meriilt fel ugyanezen Nyilatkozat mésik tételével kapcso-
latban is, amely kimondja: ,,A fenti bekezdésekben felsoroltak koziil semmit sem kell
ugy targyalni, mint amely szankcional vagy 0sztondz barminemi olyan cselekedetet,
amely szuverén vagy fliggetlen allamok széteséséhez, vagy teriileti, illetve politikai
egységének a részleges vagy teljes lerombolasahoz vezetne.”

Az ENSZ mas dokumentumaibdl, tobbek kozott a fliggetlenségnek a gyarmati
orszagoknak és népeknek torténd megadasarol szo16 Nyilatkozatbdl, amelyet az ENSZ
Kozgytilése 1514 /XV/-6s hatarozataval fogadott el (1960), az kdvetkezik, hogy ezzel a
joggal azokat a népeket ruhazzak fel, amelyek a gyarmati tertiletek lakossagat képezik,
nem pedig egyes gyarmati népeket. Pontosabban a , kiilsé” gyarmatok népeirdl van
sz0, a ,,belsd” népeket illetden a kérdés nyitott marad. Ez kdzvetleniil vonatkozik a
szuverén allamokban €16 kisebbségi népekre is.
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Az emberi jogokrdl sz6l6 egyezményekben sz6 van ,,minden nép,, dnrendelkezési
jogaroél, de a polgari és politikai jogokrol sz616 Egyezségokmany kiilon cikkelyt tar-
talmaz a kisebbségek jogairol (27. cikkely), amely az 6nrendelkezési jogukrol nem
tesz emlitést. Az egyezmények nem pontositjak, mi,,nép”, a ,,nemzet”, ,,a kisebbség”.
Vagyis az ENSZ dokumentumainak megfeleléen az dnrendelkezési jog szubjektumai
a ,,népek” és a ,,nemzetek”, de hianyzik e fogalmak hivatalos meghatarozasa. Figy-
elembe véve, hogy ugyancsak hianyzik e fogalmak altalanosan elismert szociologiai
¢s politikai meghatarozasa is, valamint tekintettel arra a koriilményre, hogy az ENSZ
keretében hianyzik az egyéni és a kollektiv jogok kozti optimalis kdlcsonds kapcsolat
Osszefiiggésének koncepcidja, igy egyértelmil valaszt adni arra a kérdésre, kiterjed-e
az onrendelkezési jog altalaban a nemzeti kisebbségekre, és ha igen, tigy milyen ter-
jedelemben, vagy milyen esetekben, ma még nem tiinik lehetségesnek. A nemzetkozi
jog egyetlen normaja, illetve doktrinaja sem pontositja az onrendelkezési elv tartalmat
és jellegét, mint ahogy azt sem, hogy jus cogens-r6l van-e szd, noha a nemzetkozi
onrendelkezési jog elveirdl szolo nyilatkozatban a nemzetkozi jog f6 elveként tartjak
nyilvan. (16)

Az emlitettekbdl ered a kdvetkeztetés: nyilvanvald ellentmondas van egyrészt az
ENSZ altal ,,minden nép szamara” meghirdetett 6nrendelkezési jog, masrészt annak
az egyes helyzetekben vald korlatozott és ellentmondasos alkalmazasa kozott.

A népek jogainak problémait a mai nemzetkdzi jogban megtargyaltak tobbek kdzott
az 1976-ban Algirban megrendezett nem kormanyszintii nemzetkdzi konferencian, ame-
lyen elfogadtak a népek jogainak altalanos nyilatkozatat, amelyet a szakirodalomban
Algiri nyilatkozatnak neveznek.(17). E dokumentum negyedik fejezetét teljes egészében
a kisebbségek jogainak szentelték. A Nyilatkozat 19. fejezete leszdgezi, hogy azok-
ban az esetekben, amikor barmely nép kisebbséget alkot egyik vagy masik allamban,
jogosult arra, hogy tiszteletben tartsak identitasat, hagyomanyait, nyelvét, kulturalis
orokségét. A 20. cikkely kimondja: az ilyen kisebbség valamennyi képviseldjének joga
van barminemi megkiilonboztetés nélkiil élvezni ugyanazokat a jogokat, mint az allam
tobbi polgara, s veliik egyenld alapon részt venni az orszag tarsadalmi életében. A 21.
cikkely eldirja, hogy az emlitett jogok realizalasanak az egész tarsadalom torvényes
érdekeinek megfeleld tiszteletben tartasaval kell torténnie, nem szabad veszélyeztetnie
az allam teriileti és politikai egységét, amennyiben az a sajat ¢letét a Nyilatkozatban
kifejtett elveknek megfelelden épiti fel.

A fentiekben emlitettekbdl kiindulva konstatalhatjuk: az Algiri nyilatkozat nem
tekintette a nemzeti kisebbségeket teljes értékli népeknek és lesziikitette szuverén
jogaikat, megprobalta beszoritani a kisebbségeket az allam mint az uralkodo nép jogi
struktiraja, sziik kereteibe, azaz ennek megfeleléen alarendelni akaratukat a tobbsé-
gnek, megprobalta kiilonvalasztani a ,.teljes értéki” nép dnrendelkezési joganak értel-
mezését azon népet, amelynek korlatlan joga van az dnrendelkezésre, vagyis fel van
jogositva arra, hogy csupan Iétezésénél fogva igényt tartson az allam teriileti épségére,
a nemzeti kisebbségek viszont ilyen jogra csak akkor tehetnek szert, ha az allam jog-
talanul jar el veliik szemben. A konferencia résztvevdinek ez utobbi véleményét nehéz
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Osszeegyeztetni az egyenjogusag és a megkiilonboztetés elkeriilésének elvével, hiszen
a személyek bizonyos (etnikai) csoportjait tapasztalati alap nélkiil felhatalmazzak az
onrendelkezésre és e jog erdszakos modszerek alkalmazasaval torténd érvényesitésére
is, ugyanakkor mas hasonlo (szintén etnikai) csoportok lojalitasra vannak karhoztatva
allamukkal szemben.

E kérdésekre adott részleges valaszként, valamint a népek onrendelkezési joga
¢s az allamok territorialis épsége és politikai egysége kozott felmeriild ellentétek
megoldasara iranyul6 torekvésként kell tekinteniink a mai nemzetkdzi jogtudomany-
ban az dnrendelkezési jog ,,belsd” és ,kiils¢” megvalodsitasi aspektusainak elméletét.
Ennek az elméletnek megfelelden a , kiils6” aspektus az onrendelkezést jelenti a fentebb
emlitett ismérvekkel (szuverén és fliggetlen allam 1étrehozasa, szabad csatlakozas a
fiiggetlen allamokhoz, egyesiilés az allammal vagy barmilyen mas politikai status
létrehozasa, melyet szabadon valaszt a nép), a ,,belsé” aspektus pedig — korlatozott
jog az 6nrendelkezésre, ami mindenekel6tt a szuverén allam politikai hatarokkal valo
korlatozottsagara, vagyis az adott orszagon beliili 6nrendelkezés korlataira vonatkozik.

A. Eide a diszkriminacioé megel6zésével és a kisebbségek védelmével foglalkozo
Albizottsag ilésén megallapitotta, hogy a gyarmati teriileteken lako, vagy az ENSZ
Alapokmanyanak elfogadasa utan és elveinek megszegésével végrehajtott jogtalan
kiilfoldi megszallas viszonyai kozott é16 népeknek nyilvanvaldan joguk van az dnren-
delkezésre, a fliggetlenségre, ha 6k is akarjak azt. Ha ebben a kontextusban hasznaljuk
a,,nép” fogalmat, akkor az olyan lakossagot (és nem kiilon etnikai vagy vallasi csopor-
tokat) fog jelenteni, amely allanddan ezen a teriileten ¢€l, fiiggetleniil attol, tobbségben
van-¢ az adott teriileten vagy nincs. Itt ,,demoszrol”, nem pedig ,,etnoszrol” van szo.
Optimalis esetben a fiiggetlen allamokban, amelyekben feltételezhet6 a demokratikus
igazgatas mindenki szamara, az 6nrendelkezési jog a lakossag egészére vonatkozik. A
szuverén allamokban minden népnek joga van az 6nrendelkezésre ezen allam hatarain
beliil, a territorialis egység megdrzése mellett.

E feltételek mellett aktualissa valik és nincs kizarva az autondémia kiillonb6zo
formai alkalmazasanak a lehet6sége. A helyzettdl fiiggden egy konkrét orszagban
valamely kisebbséget illetéen elényben részesithetik vagy a funkcionalis, vagy a
teriileti autonomiat, vagy azok kombinalt variansat. Funkcionalis autonomian mind
a jogelméletben, mind a gyakorlati alkalmazas soran kulturalis, vagy mas szoval
perszonalis autonomiat értenek. Sajnos, a nemzetkdzi jog mindmaig nem nyilatkozott
az autonomia a kisebbségek problémainak a szuverén allamokban valé megoldasaban
jatszott szerepérol és jelentdségérdl, noha a nemzetk6zi mechanizmusok segitségével
mar létrehoztak ¢s sikeresen mitkddik néhany nemzeti kisebbségi autonémia, példaul
a német anyanyelvii lakossag autonomiaja az olaszorszagi Bolzano tartomanyban és
a svédek autonomidja a Finnorszaghoz tartozo Alland-szigeteken.

Az autonomia problémaja azonban felkelti a jogtudomany figyelmét. Az ismert
nemzetkdzi jogaszok ,,Az autondmia és a nemzetkozi jog” problémajaval foglalkozo
Batumi nyilatkozatban kifejezésre juttattak azon meggy6zédésiiket, hogy az autonémia

*Batumiban 1995-ben nemzetkdzi jogaszok részvételével kerekasztal-értekezletre keriilt sor ,,Az autonémia és a
nemzetkozi jog” problémajarol.
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fontos garancia az onrendelkezési jog ¢s a demokracia megvaldsitasara, a kisebb-
ségvédelem fejlodésére és az emberi jogok hatékony megvaldsitasara. (19)

A nemzeti kisebbségek jogai fejlesztésre és megerdsitésre talalnak az europai
regionélis nemzetkozi és allamkozi szervezetek — EBEE (EBESZ), Eurdpa Tanacs,
Ko6zép-Europai Kezdeményezés stb. — dokumentumaiban. Ezek a dokumentumok olyan
kiilonleges jogokat és alapokat irdnyoznak eld, melyekre a nemzeti kisebbségeknek
sziikségiik van hagyomanyaik ¢és a méltésaguk megérzéséhez. Ilyeneknek ismerik
el: a nemzeti kisebbségek jogat a 1étezésre; a kultira és a nyelv hasznalatara és azok
fejlesztésére valo jogot; az iskolak és mas oktatasi intézmények a kisebbségek altali
létesitésének és miikddtetésének, valamint a tantervek Osszeallitdsa és az anyanyelvi
oktatas ellendérzésének jogat; a politikai képviselet garantalasanak jogat az allam
politikajat meghatarozo szervekben. Az ENSZ dokumentumaitél eltéréen az eurdpai
dokumentumokban kifejezésre jut ugyszintén a kisebbségek joga az autondémidra,
amely ezek értelmezésében a jog atadasat jelenti a nemzeti kisebbségeknek sajat
beliigyeik, legalabb a kultara, a kozoktatas, a vallas, a tajékoztatas és a szocialis ligyek
iranyitasara, biztositva az ad6zas és a tamogatasok rendszerén keresztiil az eszkozoket
e funkciok gyakorlasahoz stb.

Az emberi dimenzid kérdéseivel foglalkozo koppenhagai értekezlet dokumentu-
manak 35. pontjaban (1990) megallapitast nyert, hogy ,,A résztvevo allamok kiemelik
az egyes nemzeti kisebbségek védelmére és etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi ere-
detisége tamogatasa feltételeinek megteremtésére iranyul6 eréfeszitéseiket, mégpedig
mint e célok elérésének egyik eszkozét, az érdekelt allam politikajanak megfelelGen,
az iranyitas olyan helyi vagy autonom szerveinek a létrehozasa révén, amelyek meg-
felelnek a kisebbségek konkrét torténelmi és teriileti feltételeinek.” (20)

Konkrétabb megfogalmazasat, jogi norma formajaban az Eurdépa Tanacs Parlamenti
Kozgyiilésének 1201-es Ajanlasai tartalmazzak az allamok szamara (1993): ,,Azokon
a vidékeken, ahol tobbségben vannak, a nemzeti kisebbséghez tartozo személyeknek
joguk lesz megfeleld helyi vagy autonom hatalmi szerveket vagy olyan kiilonleges
statust kapni, amely az orszag belsé torvényei értelmében megfelelnek torténelmi
sajatossaguknak, vagy teriileti helyzetiiknek.”

Az autondmia (gordg autosz - maga; nomosz — torvény) a sz6 tagabb értelmében
véve valamely szervek, intézmények, teriileti és egyéb kozosségek onallésaganak
megallapitott 1épcséfokat jelenti €lettevékenységiik kérdéseiben. Az autonomia
szubjektumatol, jellegétol és céljatol fiiggben szamos tipust és fajtat kiilonboztetiink
meg. A szubjektumra vald tekintettel két tipust hataroznak meg: az intézmények
(hivatalok) autonomiajat és a kozosségek autondmiajat. Az utdbbi szintén két tipusra
oszlik: territorialisra és exterritorialisra. A kulturalis autonomiat a személyi autonémi-
aval egylitt a szotar az exterritorialisokhoz sorolja, elismerve azt, hogy a kulturalis
(kulturalis-nemzeti) autondmia nem mas, mint megadni valamilyen elkiiloniilt etnikai
(nemzeti) kdzosségnek, amely kisebbséget képez az adott allamban, bizonyos 6nallosa-
got a kozoktatas és a kulturalis élet mas formainak a szervezésében (jog a nemzeti
iskolak, konyvtarak, szinhazak stb. 1étesitésére). A kulturalis autonémia exterritoria-
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lis alapon épiil, vagyis nem valamilyen konkrét teriiletre terjed ki, hanem valamely
nemzetiség valamennyi képviseldjére.

Anemzeti-kulturalis autonémia fogalma, mint a népek 6nrendelkezésének lehetsé-
ges formaja a soknemzetiségii allamokban, Eurépaban a XIX. szazad masodik felében
meriil fel. A kulturalis-nemzeti autonémia az ausztromarxistak allitdsa szerint (az
ausztromarxizmus — a marxizmus eszmei iranyzata a nemzetek és a nemzetek kozotti
kapcsolatok elméletében, amely elismerte a harc jogat a nemzeti jogokért), a kovetke-
z6kon alapult: a nemzetek allamtalanitasa, azaz a nemzetek autonomizalasa az allamtol;
a nemzet jogi személyi volta alapjainak a megteremtése, azaz minden nemzet jogi
személyként vald alkotmanyositasa; a jogvédelem megszervezése az emberek adott
teriileten kiviili szovetsége sajat torvénykezési és igazgatasi joggal valo felruhazasa
utjan. Az adott autonomiamodell az alabbi valasztasi rendszert iranyozta eld: territo-
rialis ismérv alapjan — minden allamhatalmi szervbe; exterritorialis ismérv, vagyis a
polgarok nemzeti hovatartozasa alapjan — a kulturalis-nemzeti onkormanyzat szerveibe.
Az utobbiak meghatalmazasainak szférajaba tartoztak a nemzeti kulttra, a nyelv, a
kozoktatas, a nevelés, a kulturalis intézmények stb. fejlesztésének kérdései. Alapjaban
véve ezeken az elveken és kovetelményeken nyugodtak az Ukran Népi Koztarsasag
Alkotmanya 69. paragrafusdnak normai: ,,Minden Ukrajnaban ¢él6 nemzetnek az
Ukran Népi Koztarsasag hatarain beliil joga van a nemzeti-perszonalis autonomiara,
vagyis joga van nemzeti €lete 6nalld berendezésére, ami a Nemzeti Szovetség szervein
keresztiil valosul meg, melynek hatalma kiterjed minden tagjara, fliggetlentil attol, hogy
hol lakik az UNK-ban. Ez a nemzetek elidegenithetetlen joga, és koziiliik egyik sem
foszthat6é meg ettdl a jogtdl és nem korlatozhatd benne”, s ugyanigy alapul szolgalt
az Ukran K&zponti Tanacs a nemzeti-perszonalis autonémiarol szol6 torvényétol (22)
Az UNK nemzeti kisebbségei meghirdetett autonom jogait azonban csak részben és
rovid idészakra valtottak valora.

Az els6 vilaghabortt kovetd parizsi békeszerzédéseket alairoi allamok zome jogi,
politikai, gazdasagi és mas okokra hivatkozva halogatta kotelezettségei teljesitését a
nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa terén. Egyetlen allam, Esztorszag, kivételesen
tolerans és jozan magatartast tantisitva, a vilagon elséként valositotta meg a gyakor-
latban az azel6tt csak politikai programokban és tudomanyos elméletekben ismert,
perszonalis alapokra épiild nemzeti-kulturalis autondmiat. (23).

Az Eszt Koztarsasag ,,A nemzeti kisebbségek onkormanyzatarol” 1925. februar
12-én elfogadott torvénye szerkezetét tekintve kerettdrvény volt. A torvény realizalasa
részben a kormany torvényerejii dokumentumain, de féleg az nkormanyzatok normativ
okmanyain (hatarozatain) keresztiil tortént, amelyek voltaképpen az dnkormanyzat
tartalmat képezték. A jogi status szerint az dSnkormanyzat a nyilvanos hatalom szerve
volt, amely az allam altal delegalt meghatalmazasok alapjan normaalkotasi joggal volt
felruhazva. Megjegyzendd, hogy ez az 6nkormanyzati rendszer elvileg kiilonbozott az
allamhatalom megszervezésének abban az idében dominans korporativ rendszerétol.
Az allam sajat, ezzel megbizott szervein keresztiil (az adott esetben a beliigyminisz-
teren keresztiil) csak feliigyeletet gyakorolt az dnkormanyzati szervek tevékenysége
felett. Azon normativ okmanyokat, amelyek ellentétesek voltak a torvényekkel, sem-
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missé nyilvanithattak az adminisztrativ birésagok, de sem a feliigyel6 szerv, sem a
birdsag nem valtoztathatta meg azok tartalmat, vagy nem vonhatta kétségbe azok
elfogadasanak célszerliségét. Vagyis a torvény altal meghatarozott hataskor keretein
beliil az 6nkormanyzati szervek sajat és kizadrdlagos meghatalmazasokkal voltak fel-
ruhdzva, ami Iényegileg megkiilonboztette 6ket az allamhatalmi szervektdl, melyek
meghatalmazasat barmikor megvaltoztathattak vagy felfliggeszthették.

A kulturalis autonémia szubjektumait — a kisebbségeket — a fentebb emlitett torvény
8. paragrafusa szerint hataroztak meg. Ezekhez a német, az orosz ¢és a svéd nép tartozott,
s ide sorolodtak ,,azok a nemzeti kisebbségek, amelyek Esztorszég hatarain beliil éltek és
létszamuk nem volt kevesebb haromezernél.” Ennek a normanak megfelelden, miutan a
torvény értelmében hatalyossa valt a németek és a zsidok, akik az orszag lakossaganak
megfeleléen 1,7, illetve 0,3%-at alkottak, kezdeményezték sajat kulturalis autonomiajuk
1étrehozasat. Kulturalis autondmia létrehozasara felhatalmaztak azokat az észteket is,
akik olyan vidékeken éltek, ahol kisebbségben voltak.

A térvény normaibdl és a megfelel6 torvényerejii dokumentumokbol egyértelmiien
az kovetkezett, hogy bar a kulturalis autondmia szubjektumai a nemzeti kisebbségek
voltak, nyilvanos hatalmi meghatalmazasokat csak az 6nkormanyzati szervek kaptak, és
csak létrehozasuk utan. Méghozza a térvény értelmében dnkormanyzati kdzosségeknek
csak azokat a kisebbségeket tekintették, amelyek megvalasztottak az dnkormanyzat
vezetd szervét — a kulturalis tanacsot.

Az 6nkormanyzati kozosség tagjai Esztorszag azon allampolgarai voltak, akiket
beiktattak a nemzeti jegyzékbe. A jegyzékbe valo felvétel a feln6tt kora allampolgarok
vagy a kiskortak sziilei szabad akaratnyilvanitasa alapjan tortént. A torvény e tételei
teljes mértékben megfeleltek az alkotmanyos elvnek — a nemzeti hovatartozas szabad
beismerésének: ,,Esztorszag minden allampolgaranak joga van szabadon beismerni
nemzetiségét” (25). Elismerték ugyancsak mindenki jogat a jegyzeékbol valo kiiktatasra
¢és az onkormanyzati kdzosségbdl valo kilépésre.

Atorvény 12. paragrafusa leszogezte: ,,A nemzeti kisebbségek tagjainak részvétele
az onkormanyzatokban nem mentesiti Oket az altalanos allampolgari kotelezettségek
alol, ugyanugy mint az 6nkorményzati k6zosségekkel szembeni kotelezettségek alol
sem.”. Vagyis kizartak annak lehet6ségét, hogy megszegjék az allampolgarok egyen-
jogusaganak elvét.

A kulturalis 6nkormanyzat 1étrehozasanak joga a nemzeti hovatartozas szabad
meghatarozasa és a nyelvhasznalat joga megvalositasanak szabalyozasa egyiitt alkotta
a kisebbségek jogvédelmének rendszerét Esztorszagban. A nemzeti kisebbségek
kulturalis 6nkormanyzata intézményének sikeres miikodése Esztorszdgban a mult
szazad 20-30-as éveiben annak bizonyitéka lett, hogy a hatalom megosztasan ala-
puld demokraciak viszonyai kdzott és azon feltételek kozepette, amikor bizonyos
okok miatt lehetetlen (vagy bizonyos elképzelések szerint célszer(itlen) a territorialis
autonomia intézményének alkalmazasa, a nemzeti kisebbségek kulturalis-exterritorialis
onkormanyzata, mint e kozosségek ,,korlatozott” dnrendelkezése alapjan lehetséges a
perszonalis autonémia megvalositdsanak torvényhozasi megoldasa.
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Arrél, hogy a nemzeti-kulturalis autondémia létrehozasanak és miikodésének emlitett
jogi elvei kialltak az id6 probajat, tanuskodik legalabbis az a tény, hogy 1989-ben, még
a Szovjetunio idején elfogadott torvény ,, Az Eszt SZSZK allampolgarainak nemzetiségi
(1993) (27), amely az el6z6t felvaltotta, a fentiekben targyalt 1925-6s térvény elvei
szerint és f6 elemei felhasznalasaval késziilt. Igy az 1993-as torvény értelmében a
nemzeti kisebbségek kulturalis autonomidjan ,,a nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek a kulturalis dnkormanyzat Iétrehozasara valo joga értendd az alkotmany altal
szamukra a kultara szférajaban biztositott jogok érvényesitésére”. Kulturalis 6nkor-
manyzatot hozhatnak 1étre a német, az orosz, a svéd és a zsid6 nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek, valamint azon személyek, akik tobb mint 3000 egyént szamlalo
nemzeti kisebbséghez tartoznak.

A kulturalis autonémia meghatalmazasaihoz a térvény értelmében tobbek kozott
a kdvetkezok tartoznak:

— a kultara és a kozoktatas, valamint a vallasi kdzosségek intézményeinek 1étre-
hozasa ¢és tamogatasa;

— a nemzeti hagyomanyok apolasa és vallasi szertartasok gyakorlasa;

— az anyanyelv a torvény értelmében valo hasznalata az iigyvezetésben;

— a nyomtatott termékek anyanyelven torténd kiadasa;

— az informaci6 anyanyelven valo terjesztése €s cseréje.

Atdrvényben meg vannak hatarozva a kisebbségek dnkormanyzatanak fobb céljai,
melyek a kovetkezok: az anyanyelvi oktatas megszervezése és az e célt szolgald tulaj-
don felhasznalasanak feliigyelete; a nemzeti kisebbség kulturalis intézményeinek 1étre-
hozasa és megszervezése, valamint a nemzeti-kulturalis rendezvények lebonyolitasa;
alapitvanyok, 6sztondijak és dijak létrehozasa a nemzeti kisebbség kulturajanak és
kozoktatasanak fejlesztésére €s ezen 6sztondijak és dijak odaitélése stb.

A kulturalis 6nkormanyzat Iétrehozasanak kérelmezéséhez a nemzeti kisebbségek
névjegyzékei (lajstromai) szolgalnak alapul. Ezeket a névjegyzékeket a nemzeti-kul-
turalis tarsasagok és egyesiiléseik allitjak dssze. A nemzeti kisebbségek névjegyzékei
vezetésének és felhasznalasanak rendjét az Eszt Koztarsasag kormanya allapitja meg.
Az allampolgarok névjegyzékéibe egyéni kérvény alapjan vesznek fel. A sziilok kivan-
sagara a névjegyzékbe beiktathatok a 15 éven aluli gyerekek. Kiiktatas a névjegyzékbdl
az alabbi mddon torténik: az egyén kivansagara; az egyénnek személynek az észt al-
lampolgarsagrol valo lemondasa vagy allando lakhelyre mas orszagba valo koltozése
esetén; az egyén elhalalozasa esetén.

Atorvény eldiranyozza a vezeté dnkormanyzati szerveket és megalakitasuk rendjét.
A kulturalis 6nrendelkezés ilyen vezetd szervei a nemzeti kisebbség kulturalis tanacsa
¢s a kulturalis hivatal, amelyek szervezik a kulturalis dnkormanyzat intézményeinek
a tevékenységét. A nemzeti kisebbségek kulturalis kérdésekkel foglalkozo jarasi
vagy varosi gytilései kulturalis tanacsot hozhatnak létre, vagy kulturalis megbizottat
nevezhetnek ki.

Anemzeti kisebbség kulturalis tanacsat kdzvetlen és titkos szavazassal, haroméves
id6tartamra valasztjak. A valasztok egyénileg szavaznak a szavazohelyiségben vagy
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postan kiildik el szavazataikat. A nemzeti-kulturalis szovetségbe vagy egyesiilésbe valo
valasztas lebonyolitasar valasztasi fobizottsagot valasztanak, melynek Osszetételét a
koztarsasag kormanya hagyja jova, amely egyidejlleg kinevezi a valasztas lebonyoli-
tasa szabalyainak a betartasat ellendrz6 megbizottjat is. A szabalyokat a koztarsasag
kormanya dolgozza ki és hagyja jova. A valasztas kiadasait a kisebbség kulturalis
Oonkormanyzata viseli, s emellett pénziigyi segitség nyjthatd az allami koltségvetésbol.

A torvénynek megfelelden a kulturalis dnkormanyzat intézményei a kovetkezok:

— tanintézetek, melyekben anyanyelven folyik az oktatas vagy a nemzeti kultara
elmélyiilt tanulmanyozasa (6vodak, iskolak);

— a nemzeti kultara intézményei;

— vallalatok és kiadok, amelyek a nemzeti kultira kérdéseivel foglalkoznak;

— a szocialis ellatas nemzeti intézményei.

A kulturalis 6nkormanyzat intézményei 6nall6 jogi személyek, rendelkezhetnek
ingatlan vagyontargyakkal és feleldsséget viselnek vagyoni kotelezettségeikért.
A kisebbségek kulturalis dnkormanyzatanak és intézményeinek pénzeszkozei a
kovetkezok révén képzodnek: a torvény értelmében az allami koltségvetésbol torténd
kiutalasok és célsegélyek; a helyi dnkormanyzat koltségvetésébdl a tanintézetek, a
kulturalis intézmények és a kulturalis dnkormanyzat szocialis intézményei ellatasara
folyositott célosszegek; a kulturalis dnkormanyzat betétjei, melyek terjedelmét a kul-
turalis tandcs allapitja meg; a kiilfoldi szervezetektdl kapott segélyek.

A nemzeti kisebbségek kulturalis 6nkormanyzata a neki célrendeltetésszeriien
atadott vagyont csak az eldirt rendben €s célokra hasznalhatja. A vagyon felhasz-
nalasanak ellendrzése a hatalyban levo jogszabalyok alapjan, az erre felhatalmazott
allami ellen6rzési szervek révén torténik.

A kulturalis onkormanyzat szerveinek és intézményeinek tevékenységét a koztar-
sasag kormanya fliggeszti fel az alabbi esetekben:

— ha a nemzeti kisebbség allando jelleggel Esztorszagban laké tagjainak szama a
névjegyzEek adatai szerint az utobbi 6t évben kevesebb 3000-nél;

— ha a kulturalis tanacsba valo egymas utani két valasztason nem lett 0sszeallitva
a valasztok a kovetelményeknek megfeleld névjegyzéke;

— ha a kulturalis tanacsba valo két egymas utani valasztason a névjegyzékbe ikta-
tottaknak kevesebb mint a fele vett részt;

— a kulturalis tanacs javaslatara.

E két torvény Gsszehasonlitasa arrol tantiskodik, hogy az 1993-as térvényben teljes
egészében betartottak az 1925-0s torvény elveit, mégpedig:

a kulturalis autonémiara valo joggal nem minden nemzeti kisebbséget ruhaznak fel,
hanem csak azokat, amelyek elegend6 szamban vannak képviselve (a torvényalkoto
meghatarozta azok minimalis 1étszamat — 3000 allampolgar); a kisebbség l1étezésének a
ténye egymagaban nem elegend6 feltétel a kulturalis autonomia elnyeréséhez, e k6z0s-
ség tagjainak kollektiv akaratot kell kinyilvanitaniuk a nemzeti eredetiségiik jegyeinek
megorzésére, tantisagot kell tenniiik onszervezodési képességiikrol és ezt idérdl idore az
onkormanyzati szervek valasztasakor is igazolniuk kell; az dnkormanyzat (a kulturalis
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autonomia) vezetd szerveit a legdemokratikusabb titon — kdzvetlen, egyenes, titkos
szavazas utjan valasztjak meg, s a valasztast maguk a kisebbségek bonyolitjak le, az
allam feliigyeletével; az allam felelds az 6nkormanyzat 1étrehozasahoz és mitkodéséhez
sziikséges feltételek biztositasaért; az dnkormanyzat vezetd szervei és intézményei
alapjaban véve az allam tamogatasaval mitkodnek; az dnkormanyzat vezetd szerveit
a torvény sajat hataskorrel és meghatalmazasokkal ruhazza fel, és sajat hataskorének
keretei kozott, meghatalmazasait megvalositva 6nallod (autonom) hatalmi szervekként
tevékenykednek; az onkormanyzati szervek és intézmények feleldsek a torvény elott
¢s az allamhatalom kiilon erre felhatalmazott szerveinek feliigyelete alatt miikddnek.

Ily modon a magukat a nemzeti kisebbségekhez tartozonak vallé allampolgarok
¢s kozosségeik a polgari tarsadalom Osszetevdivé, a kisebbségek onkormanyzati
szervei az allamigazgatas és a helyi dnkormanyzat rendszerének 6sszetevdi valnak, a
kisebbségek kulturaja pedig az allam kultarajanak osszetevoje lesz. Joggal vélhetjiik
ugy, hogy ez a megkozelités felel meg a legteljesebben a nemzeti kisebbségek jogai
védelmével kapcsolatos mai nemzetk6zi jogi dokumentumok betiijének és szellemének,
¢s az ilyen kozosségek ,,belsé onrendelkezése” jogi problémaja a fliggetlen allamok
keretében torténd megoldasanak példajaként szolgalhat.

Az észt torvényhozok a kisebbségek védelmének jogi rendezésében tanusitott
kovetkezetessége az orszag fejlodésének kiilonbozo torténelmi szakaszaiban azért is
kiilonleges figyelmet érdemel, mert a szabalyozas targyat a nemzetek kozti viszony
képezi, és a XX. szazad ismert eseményeivel kapcsolatban jelentdsen megvaltoztak a
lakossag etnikai aranyai: a 90-es években lényegesen kiillonboztek azoktol, amelyek
a szazad elején 1éteztek. Igy Esztorszag lakossaganak létszama 1925. januar 1-én 1
milli6 115 ezer volt, s ennek mintegy 12%-at a nemzeti kisebbségek tették ki. (28) A
XX. szazad 80-as éveinek végére, mindamellett hogy a kdztarsasag az észt etnoszhoz
tartozo polgarainak szama nem nétt Iényegesen, az orszag lakossaganak szama mar 1
milli6 573 ezer személyt tett ki.

Annak bizonyitékaul, hogy az észt példa nem kivétel, tobb orszag tdrvényhozasa
szolgalhat, tobbek kdzott azoké, melyek a posztszocialista térségben jottek 1étre, igy
példaul Horvatorszagé, Szlovéniaé, Magyarorszagé. igy a Magyar Koztarsasag 1993-
as LXXXVII. térvénye ,,A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol” (30) a nemzeti
kisebbségeknek kiilonleges kollektiv jogként lehetdséget biztosit az dnkormanyzati
szervek létrehozasara, garantalva a kisebbségek érdekeinek hatékony megjelenitését,
beleértve a legitim politikai érdekeket is, mind helyi szinten, mind orszagos viszo-
nylatban.

A torvény bevezetdje tobbek kozott megallapitja: ,, Tekintettel arra, hogy az 6n-
kormanyzat minden demokratikus rendszer alapja, a kisebbségek 6nkormanyzatainak
létrehozasat és miikddését éppugy, mint az ily mdédon 1étrehozott kulturalis autonomiat
az Orszaggytlés (Parlament) a kisebbségek kiilonleges jogainak megvaldsulasa egyik
legfébb elofeltételének tartja. A torvény 21. paragrafusa szerint az egyes kisebbségek a
falvak, varosok ¢és a fovaros kertiletei szintjén egyenes valasztasok utjan, kozvetleniil
vagy kozvetve helyi 6nkormanyzatot hoznak Iétre és elektoralis valasztasok révén
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létrehozzak az adott kisebbség 6sszallami onkormanyzatat. Az nkormanyzatok (hely-
iek és Osszallamiak) azért jonnek 1étre, hogy képviseljék és védjék az adott kisebbség
érdekeit, helyi, regionalis €s Osszallami szinten, valamint a kulturalis autonémia
mukodéséhez sziikséges l1étrehozasa céljabol és az ilyen intézetek tevékenységének
koordinalasa végett kerlilnek megallapitasra.

Az onkormanyzatok jogi személyek. Tevékenységiiket a helyi dnkormanyzat
szerveirdl szolo torvénynek megfelelden fejtik ki, az adott térvényben (25. paragrafus,
(1) // foglalt jellegzetességekkel. Az allam a helyi dnkormanyzati szerveknek vagyont
adnak at tulajdonba vagy hasznalatba, valamint pénzeszkozt kiilonit el a megfeleld
koltségvetésbol olyan mértékben és terjedelemben, amely elegendd a torvényben
eloirt funkciok teljesitéséhez. A kisebbségi dnkormanyzatok és az altaluk 1étrehozott
intézmények finanszirozasa megfeleld normativak alapjan az allami koltségvetésbol,
a kiilon e célra létrehozott alapbol torténik (55. paragrafus). A kisebbségi dnkormany-
zatok szamara a nekik atadott vagyon és pénzeszkoz felhasznalasa terén ugyanazok a
szabalyok érvényesek, mint a helyi dnkormanyzatok szamara. Az 6nkormanyzatnak
joga van ing6 és ingatlan vagyon és pénzeszkoz formajaban hazai és kiilfoldi ter-
mészetes €s jogi személyektol tamogatast kapni. Az ily modon nekik atadott vagyon az
onkormanyzat tulajdonat képezi. Ha az nkormanyzat sziinetelteti tevékenységét, ingd
¢és ingatlan vagyona a helyi dnkormanyzathoz keriil 4t, amely az eldbbi ujralétrehozasa
esetén koteles azonos értékil vagyont atadni neki (VIIL. fejezet).

A torvény részletesen leirja az dnkormanyzatok létrehozasanak feltételeit és
folyamatat, meg vannak hatarozva azok jogai és kotelességei. Tobbek kozott a kisebb-
ségek helyi onkormanyzatainak joguk van a kisebbséget érintd barmilyen kérdésben
barmilyen allami szervhez vagy helyi nkormanyzati szervhez fordulni (26. paragrafus).
Az dnkormanyzatok belsé (sajat) illetékességéhez tartozik: sajat felépitésiik és annak
mukodési rendjének a meghatarozasa; a koltségvetés dsszeallitasa azon pénzeszkdzok
felhasznalasaval, amelyeket a megfeleld koltségvetésekbdl adtak at nekik, vagy egyéb
forrasokbol szereztek; az allam altal nekik atadott vagyon felhasznalasanak rendje és
formai; hatarozathozatal a megnevezésekrol €s a sajat jelképekrol a kdzoktatasi és
kulturalis intézmények 1étesitése, vallalatok és egyéb lizleti célu szervezetek alapitasa
stb. (27. paragrafus). Az onkormanyzatoknak Gigyszintén egyeztetési joguk van azon
hivatalos személyek kinevezésénél, akik hataskdrébe az dnkormanyzatok hataskorét
is érint6 és kérdések tartoznak.

A torvény meghatarozza a konkrét 0sszeget, melyet egyszeri alkalommal utalnak
ki az allami koltségvetésbol az dnkormanyzatok alapitasara, valamint azon nemzeti és
etnikai kisebbségek jegyzékét, melyeknek joguk van dnkormanyzatok 1étrehozasara.
Osszesen 13 ilyen kisebbség van: ciganyok, németek, horvatok, szlovakok, romanok,
bolgarok, gordgok, lengyelek, 6rmények, ruszinok, szerbek, szlovének, ukranok
(63. paragrafus). Ugyancsak szabalyozva van a tobbi nemzetiségi és etnikai csoport
kisebbséggé, vagyis olyan kdzosséggé valo elismerésének rendje, amelynek joga van a
nemzeti-kulturalis autonomiara. A kisebbséggé valo elismerés folyamata elkezdodhet
legalabb 1000 allampolgarnak az Orszaggyilés elnokéhez intézett motivalt folyamod-
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vannyal (61. paragrafus). Noha a térvényben nincs ilyen kiilon norma, de tartalmabol
kovetkezik, hogy egy telepiilés szintjén egy nemzet vagy etnikai kozosség képviseldi
csak egy dnkormanyzatot hozhatnak létre, s ugyanigy orszagos szinten is.

Megjegyzendd, hogy a Magyar Koztarsasag torvénye ,,A nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl” (1993) eléri céljat a gyakorlatban, ezért pozitiv példanak tekinten-
d6 1994. december 11-én, a helyi dnkormanyzatok szerveibe vald valasztasokkal
egyidoben megrendezték a kisebbségek helyi dnkormanyzatainak elsé valasztasat,
melynek eredményeképpen a kisebbségek 792 helyi 6nkormanyzata jott 1étre, €s me-
galakultak az els6 orszagos dnkormanyzatok. A kovetkezo valasztas 1998 oktoberében
a kisebbségek aktivitasanak jelentés ndvekedésérdl tanuskodott: 1328 ma is mikodo
helyi onkormanyzatot alakitottak, s a torvény altal elismert mind a 13 kisebbségi k6z6s-
ség, koztiik a magyarorszagi ukranok is, megalakitottak orszagos dnkormanyzatukat.

Ugyanazon feladatok megoldasan faradozva, tobbnyire ugyanazon elvekre ta-
maszkodva, mint a fentebb emlitett torvények, az Oroszorszagi Foderacio tdrvény-
hozoi, bizonyara az etnonacionalis helyzet sajatossagabol kiindulva, az Oroszorszagi
Foderacio ,,A nemzeti-kulturalis autonomiarol” torvénye (1996) elfogadasakor kissé
masként kozelitették meg a nemzeti kozosségek exterritorialis autonomizalasa (6n-
kormanyzata) problematikdjanak megoldasat.

A nemzeti-kulturalis autonomia fogalmat (a tovabbiakban — NKA) a térvény 1.
cikkelyében ugy hatdrozza meg, mint ,,a nemzeti-kulturalis 6nrendelkezés formaja,
ami az Oroszorszagi Foderacio azon allampolgarainak tarsadalmi egyesiilése, akik
Onkéntes Onszervezddésiik alapjan bizonyos etnikai k6zosségekhez soroljak magukat,
hogy 6nalloan oldjak meg az eredetiség, a nyelv, az oktatas, a nemzeti kultira kérdéseit.
Az NKA a torvény 4. cikkelyében foglalt jogai hasonloak az észt és a magyar torvény
altal eldiranyzatokhoz azokkal az észrevételekkel, hogy az Oroszorszagi Foderacio
normativ dokumentumai szubjektumainak mas jogokat is adhatnak, és hogy az NKA-ra
vald jog nem jelent egyben jogot a nemzeti-territorialis onrendelkezésre.

A torvény kilatasba helyezi NKA megalakitasat és mikodését helyi, regionalis
¢s foderacios szinten. Az NKA létrehozasa bejegyzésére az igazsagiigyi szerve-
knél tarsadalmi egyesiilés formajaban keriil sor. A helyi NKA-kat konferencidkon
(kongresszusokon) alakitjak meg a helyi nemzeti-tarsadalmi egyesiilések kiildottei,
a regionalis és a szovetségi NKA-k pedig az alacsonyabb szintii NKA-k kiildottei
altal keriilnek megalapitasra. Az NKA-k belsé iranyitasi szerveik megalakitisanak
¢s mitkddésének rendjét, valamint azok nevét onalldéan hatarozzak meg (6. cikkely).

A torvény III. és IV. fejezete cikkelyeinek normaiban eld vannak iranyozva a
kisebbségek és az NKA-k, valamint az allam, a foderacio, a helyi és a regionalis szervek
szubjektumainak jogai a nemzeti nyelvek (anyanyelvek) védelme és fejlesztése terén,
valamint a kdzoktatas és a kultura szférajat érint6 jogok és kotelezettségek. A torvény
eléiranyozza az NKA a kiilonboz6 szinti koltségvetések altali pénziigyi tamogatasanak
lehetdségét és az NKA tevékenységének az allamhatalom és a helyi 6nkormanyzat
részErdl torténd tamogatasat.

Osszehasonlitva az Oroszorszagi Foderacio torvényét az eddig attekintettekkel,
felhivjuk a figyelmet egyes eltérésekre;
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— Az OF torvényében nincsenek felsorolva azon etnikai kisebbségek, amelyek az
autonomia szubjektumai lehetnek, és nincsenek megemlitve azok a kritériumok, ame-
lyeknek meg kell felelnie egy ilyen kdzosségnek, hogy joga legyen az autonomiara.

— Az autondémianak a tarsadalmi szervezetek bazisan, e szervezetek képviseleteként,
nem pedig az allampolgarok akaratanak kozvetlen kinyilvanitasaként vald létrehozasa
kétségkiviil csokkenti szerveinek legitimitasi szintjét és annak statusat tarsadalmi
szervezetként rdgziti, amely bonyolitja bizonyos hatalmi meghatalmazasok delega-
lasanak a lehet6ségét.

— A térvény nem nevezi meg az NKA tevékenységét feliigyeld allami szervet. A
tanacsado szerv, amely konzultativ tanacs formajaban tarsadalmi alapon miikodik,
nem tdltheti be a torvény teljesitését feliigyeld allami szerv funkciojat, mar csak azért
sem, mivel feloszlathatja az OF kormanya (7. cikkely).

— Az allamhatalmi és a helyi 6nkorméanyzati szervek az NKA és az altala létrehozott
(alapitott) intézmények és szervezetek mikodtetéséhez sziikséges feltételek megterem-
tésére vonatkozo kotelességei nincsenek pontosan meghatarozva. ,,A foderalis hatalom
végrehajto szervei, az OF szubjektumainak végrehaijto szervei segitik az NKA-kat a
konyvkiadasban (9. cikkely) vagy pedig ugyanezen hatalmi szervek ,,atadhatnak az
NKA-nak allami vagyont tulajdonba vagy bérbe” tipusti normak aligha teremtenek
elégséges jogi garanciat az NKA-k miikodése feltételeinek a biztositdsahoz.

Am ezen és mas latszolagos fogyatékossagok ellenére a torvény elSsegiti a
nemzeti-territorialis képzédményeik hatarain til €16, vagy az OF teriiletén ilyenekkel
nem rendelkez6 nemzeti kisebbségek kozosségeinek konszolidaciojat. A dokumentum
tartalmazza az etnikai kdzosségek nyelvi és kulturalis jogainak katalogusat, amely
a kis népek jogainak védelmével kapcsolatos torvényhozas normaival egyiitt alapul
szolgalt a kisebbségvédelmi torvényhozas tovabbi fejlédéséhez.

A nemzeti (etnikai) kozdsségek autondmiahoz juttatasa folyamatanak jogi rende-
z€se egyike tobb orszag torvényhozasi rendszere, valamint a nemzetkdzi jog fejlesztése
aktualis kérdéseinek. Megjegyzendd, hogy ez kapcsolatban van nemcsak azzal, hogy
a nemzetkozi kdzosség a kisebbségek jogainak védelmét az emberi jogok védelmé-
nek részeként ismeri el €s eldiranyozza az adott kérdéskor torlését azok koziil, ame-
lyek kizarolag az allam belsé kompetenciajahoz tartoznak. A normaalkotas aktiviza-
lodasanak f6 oka mind az allamok szintjén, mind a nemzetkozi szervezetek szintjén
az adott teriileten abban rejlik, hogy egyre tobb kormany és szakember a nemzeti
kozosségek onkormanyzatisaghoz juttatasaban latja a mai nemzetkdzi jog alapvetd
problémaja megoldasanak szinte egyetlen lehetdségét. E probléma megoldasat annak
a meghatarozasara jelenti, hol htizodik az a hatarvonal, amely elvalasztja a népek
onrendelkezési jogat és egyuttal biztositja az allamhatarok sérthetetlenségének elvét,
vagyis hogyan lehet harmonizalni e két elv 1étezését és egyidejii hatasat.

Az autonoémiahoz vald jogot eldiranyozzak Ukrajna térvényei is ,,Az ukrajnai
nemzeti kisebbségekrol” torvény (1992) (32) 4. cikkelye értelmében azokat a viszon-
yokat, amelyek annak kapcsan meriilnek fel, hogy Ukrajna allampolgarai realizalni
kivanjak a nemzeti kisebbségekhez vald tartozasuk révén ket megilletd jogaikat és
szabadsagokat, Ukrajna Alkotmanya (1996) (33), az ukrajnai nemzetiségek jogainak
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Nyilatkozata, az ezek alapjan elfogadott torvény, a torvényerejii jogszabalyok, valamint
Ukrajna nemzetkdzi szerzodései szabalyozzak.*

A fentiekben emlitett és mas dokumentumok, tobbek kdzott ,,Az ukrajnai nemzeti-
ségek jogainak Nyilatkozata” 2. cikkelyében le van fektetve: ,,Az ukran allam minden
nemzetiségnek garantalja a jogot hagyomanyos letelepedési helyeik megdrzésére
¢s biztositja a nemzeti-kozigazgatasi egységek létrehozasat” ,,Az ukrajnai nemzeti
kisebbségekrdl” torvény 6. cikkelye kimondja: ,,Az allam garantalja minden nemzeti
kisebbségnek a jogot a nemzeti-kulturalis autonémiara”. Ez alapot ad arra, hogy ugy
véljiik, Ukrajnaban meg vannak teremtve a nemzeti kisebbségek autonomiaja megfeleld
formai fejlédésének a sziikséges jogi alapjai.

A fentebb emlitett és egyéb, akkor hatalyos torvényerejii normak (tobbek kozott
az Ukran SZSZK akkor érvényes torvénye ,,A népképviselok helyi tanacsairol és
a helyi onkormanyzatrdl”, ,,Az 6sszukran és a helyi népszavazasokrol”, valamint
Ukrajna ma is érvényes nemzetkdzi kotelezettségei, tobbek kozott az Ukran SZSZK
¢s a Magyar Koztarsasag kozott a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa terén
vald egyiittmiikddés elveirdl alairt egyezmény, amelyben a felek kotelezték magukat,
hogy érvényt szereznek a nemzeti kisebbségek kérdéseivel foglalkozé nemzetkozi
dokumentumoknak, valamint eldsegitik a teriiletiikon €16 nemzeti kisebbségek jogainak
realizalasat, megteremtették a jogi alapjait annak, hogy a Népképviselok Karpatal-
jai Megyei Beregszaszi Jarasi Tanacsa 1991 szeptemberében hatarozatot hozzon a
beregszaszi jaras kozigazgatasi hatarain beliili magyar autoném korzet l1étrehozasaval
kapcsolatos referendum lebonyolitasarol.*

A helyi referendumon, amelyre az Ukrajna allami fiiggetlenségérél megtartott
Osszukran referendummal és Ukrajna elndkének 1991. december 1-én tortént megva-
lasztasaval egyidSben keriilt sor, az ,,Akarja-e On, hogy a beregszaszi jardsban magyar
autonom korzet alakuljon”, 43482 valaszto adott pozitiv valaszt, ami a jaras felnétt
lakossaganak 81,4%-at jelentette.

A referendum eredményének a gyakorlatban valo érvényesitése céljabol a jaras
vezetdsége és a bevont szakemberek kidolgoztak ,,A magyar autonom kozigazga-
tasi korzetrél” torvénytervezetet (38) (a tovabbiakban — MAKK). E torvénytervezet
ugy hatarozta meg a MAKK-et, mint kdzigazgatasi-teriileti képzédményt Ukrajna
Karpatalja megyéjének keretében, amelynek az alabbi elvekre épiil6 kiilonleges jogi
statusa van, 1) nemzeti-teriileti és kulturalis dnrendelkezés; 2) gazdasagi 6nallosag
¢s annak megvaldsitasi formaja megvalasztasanak joga, 6nfinanszirozas; 3) az allami
hatalmi szervek és a MAKK hatalmi szervei hataskorének szétvalasztasa (Bevezetés).
A MAKK a torvénytervezetben igy volt meghatarozva, mint teriileti dnkormanyzati
forma Ukrajna Karpatalja megyéje beregszaszi jarasanak kozigazgatasi keretei kozott,

* Megjegyzendd, hogy a torvény elfogadasakor mésodik olvasatban szavazasra bocsatottak a 22 cikkelybdl allo
torvénytervezetet. A torvénytervezet 15., 16., 17. cikkelyei eldiranyoztdk annak lehetéségét, hogy ahol a nemzeti
kisebbségek egy tombben ¢élnek, nemzeti kdzigazgatasi egységeket alakithassanak. A szavazas soran olyan hatdrozat
sziiletett, hogy ezeket a cikkelyeket a torvénybdl ,,ne tordljék, hanem adjak vissza atdolgozasra”, hogy azok egy
kiilon torvény normai legyenek. Végiil a torvényt elfogadtak és 19 cikkely terjedelemben térvényerdre emelkedett. A

nemzeti-kozigazgatasi egységek kérdésének megvitatasara az Ukran Legfelsé Tandcs tobbé nem tért vissza. Lasd a
tizenegyedik Osszehivasu ULT kilencvenedik iilésének gyorsirasos jegyzokonyvét, 1992. junius 25. csiitortok.
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melyben a teriilet lakossaga Ukrajna Alkotmanyanak és az allam hatalyos torvényeinek
megfeleléen gyakorolja jogait és kotelességeit (1. cikkely). A torvénytervezet 7. cik-
kelye el6iranyozta a magyar nyelv az ukran allamnyelvvel egy szinten valo hasznalatat,
a Korzet allami és tarsadalmi szervei, vallalatai, intézményei és szervezetei munkaja-
ban. A helyi 6nkormanyzat szerveiként az alabbiak voltak megallapitva: a Korzeti
Néptanacs, a MAKK varosi, nagykozségi és kdzségi néptanacsai. A 11. fejezet 4. és
5. cikkelye részletesen rogzitette e szervek altalanos és kizarolagos kompetenciait. A
tervezet kiilon normaja (8. cikkely) a Korzet Ukrajna Legfelsé Tanacsaban és a Kar-
pataljai Megyei Tanacsban valo garantalt képviseletének volt szentelve.

A torvénytervezetet jovahagyta a jarasi tanacs (39) és kedvezden nyilatkoztak
réla a szakemberek, tobbek kozott az Ukran Nemzeti Tudoméanyos Akadémia Allam-
és Jogtudomanyi Intézetének tudodsai, de hidba szorgalmazta szamos alkalommal a
jarasi tanacs, a jaras tarsadalma, a dokumentumot, nem terjesztette Ukrajna Legfelsd
Tanacsa elé megvitatasra sem a Karpataljai Megyei Tanacs (az Ukran SZSZK 1977.
évi Alkotmanyanak értelmében térvényalkotoi kezdeményezés jogaval rendelkezik),
sem a beregszaszi valasztokorzet népképviseldje. Az allam vezetdi pedig egyaltalan
nem reagaltak az ez iriny megkeresésekre. A beregszaszi jaras ezt kovetd dsszehivasu
tanacsai e kérdés megvitatasara nem tértek vissza.

Az a tény, hogy ,,nemzeti-kozigazgatasi egységekrél” nem esik sz6 sem Ukrajna
,»Az ukrajnai helyi dnkormanyzatrol (1997),t6rvényben, sem az ,,Ukrajna kdzigaz-
gatasi-territorialis berendezkedésérdl”, torvénytervezetben, valamint az, hogy az
etnikai kozosségeket, mint az onszervezddés lehetséges szubjektumait nem emliti
,»Az allampolgarok onszervezddésérdl Ukrajnaban” torvénytervezetek sokasaganak
egyike sem, arrol tantaskodik, hogy az allam dominans politikai er6i nem sietnek a
nemzeti kisebbségek a fiiggetlenség el6z6 éveiben meghirdetett onszervezodési és
Oonkormanyzati formai megvalositasara iranyul6 szandék realizalasara. Ez a korilmény
pedig megfosztja az emlitett kisebbségekhez tartozo személyeket annak lehetdségétol,
hogy teljesen és realisan egyenjoguva valjanak az etnikai tobbség képviseldivel, ha-
tékonyan alkalmazzak sajat identitasuk megorzésének eszkozeit, onalldoan oldjak meg
nemzeti életiik kérdéseit és kollektiv modon részt vegyenek orszaguk iigyeiben mind
helyi, mind orszagos szinten.

A nemzeti térvényhozas az utobbi években tortént fejlodésének elemzése lehetdve
teszi azon kovetkeztetés levonasat, miszerint a nemzeti kdzdsségek autondmiasitasanak
idézett elvi tételei az ukran torvényhozas rendszerében nem talaltak tovabbfejlesztése.
gy mindmaig ismeretlen, milyen modon, milyen eszkozok alkalmazasaval képesek a
nemzeti kisebbségek realizalni a nemzeti-kulturalis autonéomiara val6 jogukat, amit az
allam ,,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrdl” torvénye 6. cikkelyében garantalt.

E tanulmany egyik részeként dolgoztuk ki €s ajanljuk figyelmiikbe az ukrajnai
nemzeti kisebbségek a nemzeti-kulturalis autondmia létrehozasara valé joga realizala-
sanak egyik lehetséges koncepcidjat (1asd az ,,A” mellékletet).

* V. Deniszov, V. Jevintov, J. Kregul 1992. julius 6-i reagalasa Ukrajna ,,A magyar autoném korzetrdl,, torvényter-
vezetére, amelyet 1992. aprilis 25-én jovahagyott a népképviseldk jarasi tanacsanak XXIII. tilésszaka.
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A fentieket 0sszegezve leszogezhetjiik, hogy:

1. A nemzeti vagy etnikai Gnazonositasra vald jog, a nemzeti kisebbséghez valo
tartozas szabad kinyilatkoztathatésaga az ember olyan joga, amely azonos mértékben
vivmanya mind az egyénnek, mind a kollektivanak. Ezért nem lehet érvényt szerezni
ennek a jognak kiilon — individudlisan vagy kollektive.

2. A kisebbségekhez valo tartozas (vagy nem tartozas szabad megvalaszthatosa-
ganak elvét, a kettGs identitasra valo jogot (az azon allam politikai nemzetéhez valo
tartozas elismerését, melynek az adott személy allampolgara, ugyanakkor sajat nemzeti
kozosségének tagja), az alapvetd emberi jogok egyikeként kell targyalni.

3. A nemzeti kdzosségek autonomizalasa, a kisebbségek statusanak hatékony jogi
rendezése képviseleteik legalizalasa és a nyilvanos hatalom funkcioival valo felruha-
zasa megkoveteli e cselekmény szubjektumai — a nemzeti kisebbségek kollektivaja
— pontos, egyontetii jogi meghatarozasat.

4. Anemzeti kisebbségek joga azon jogok kdzé tartozik, melyek hatékony megvalo-
sitasa csupan az e célbol létrehozott kiilonleges intézmények révén lehetséges.

5. Egységes elvek alapjan (esetleg, egyetlen torvény keretei kozott) megvan a
lehet6ség a kisebbségek az autondmiara valo jognak realizalasara, képviseletiik, koztiik
a politikai képviselet biztositasara mind helyi, mind allami szinten, oly modon, hogy
ki lesznek elégitve valamennyi kisebbség igényei, barmennyire sokrétiiek is azok
letelepedettségiik jellege, 1étszamuk, asszimilalodasuk foka stb. tekintetében.

6. Az autonomiak rendszere nem valtja fel az allamigazgatas szerveit, a régiok és
a telepiilések igazgatasi szerveit, s méginkabb nem 1ép azok helyébe, de a demokra-
tikus politikai rendszerbe valo atiiltetésiik 1ényegesen javithatja és tokéletesitheti az
allampolgarok nemzeti-kulturalis igényeinek ¢és sziikségleteinek kielégitésére iranyuld
miukodésiiket.

Mellesleg célszerii megjegyezni, hogy a nemzeti kdzdsségek onszervezddése torvé-
nyi rendezésének halogatasaval a tarsadalom megfosztja 6nmagat az allampolgarok
onszervezddésének, mint a majdani polgari tarsadalom elemeinek, a polgari 6nkor-
manyzat és Onigazgatas szerkezetének egyediilallo formaitol, és ami a legfontosabb:
a problémas kérdések megoldasahoz sziikséges parbeszéd partnerétdl, valamint az
Osszallami, regionalis és etnonacionalis érdekek hatékony egyenstlyba hozasanak
unikalis eszkdzEétol.

Ugy véljiik, a nemzeti kisebbségek jogainak 1ényegét kiilonleges jogokként kell
meghatarozni — a pozitiv cselekedetek bizonyos formajaként, melyek arra irdanyulnak,
hogy a kisebbségek meg tudjak Orizni sajatossagaikat kiilonlegességeiket és hagyo-
manyaikat, mindamellett e jogok épp olyan fontosak a kiegyensulyozott magatartas
szempontjabol, mint a diszkriminaciotol valdo mentesség. A kisebbségek jogai azt
is jelentik majd, hogy olyan statust kapnak, amely kielégiti 0ket, a tobbség pedig e
jogokat természetesnek tekinti, amelyek garantaljak szamukra az anyanyelv szabad
hasznalatat, tanintézeteik iranyitasat, hasznukat az altaluk szervezett szolgalatokbol
¢s intézményekbdl, valamint részvételiiket vidékiik, valamint az allam politikai és
gazdasagi életében.
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2. 4. A nemzeti kisebbségek jogainak torvénybe foglalasa és rendszerezése a
nemzetkozi-jogi dokumentumokban

A mai nemzetkdzi dokumentumok tobb mint tiz kiilénb6zo jogot irdnyoznak eld a
nemzeti kisebbségek védelmére. Ezek a jogok visszatlikrozddnek a kiilonb6zé tipusu
¢és formaju dokumentumokban és egyezményekben. A nemzeti kisebbségek jogainak
védelmére irdnyulo jogi normékat és eldirasokat talalunk mind az univerzalis, mind
a regionalis dokumentumokban, valamint a kétoldalu szerzédésekben. Kodifikalva
vannak ugyszintén szamos nyilatkozatban, konvencidban, chartaban, egyezményben,
jegyzbékonyvben, javaslatban €s a nemzetkdzi birdsagi szervek hatarozataiban, vala-
mint egyéb okmanyokban. A nem kormanyszinti nemzetkozi szervezetek, tarsadalmi
forumok, a tekintélyes szakemberek ¢és szakértok kovetkeztetései, noha nincs jogi
hatalyuk, Iényegesen befolyasoljak a tarsadalmi kapcsolatok e szféraja nemzetkozi-
jogi szabalyozasat és fejlodését, a meglévo normak gyakorlati alkalmazasat. A jogi
irodalomban egyre gyakrabban talalkozunk egyes allamok nemzeti térvényhozasanak
egyes dokumentumaira és normaira val6 hivatkozasokkal, mint olyan példakkal, ame-
lyek méltok a kdvetésre egyik vagy masik viszony rendezésénél.

Létezik egy sor nemzetkozi-jogi dokumentum, amelyeket teljes egészében a nemzeti
kisebbségek jogai vagy egyes jogok védelme megvalositasa lehetdségeinek szenteltek,
vagyis rendszerez6 jellegiiek. A jelen tanulmany témajat — a nemzeti kisebbségek
nemzetkdzi-jogi védelmét — érinté mas dokumentumokbol csak egyes jogi elvek vagy
normak vonatkoznak ide, vagy az egyes dokumentumokban eléirt normak tekinthetok
ide vonatkozoénak.

Az allamokra rott kotelezettségek formajukra nézve a szakirodalomban feloszlanak
altalanosakra (,,eserny6dszeriiekre”), valamint f6 és szarmazék kotelezettségekre (40).

A kotelezdség jellegénél fogva ezek a dokumentumok az allamok altali teljesités
szempontjabdl olyan normakat tartalmaznak, amelyek a vezetokhoz, mindenki szamara
kotelez6khoz (ins cogens normék); a kemény (erds) jogi normakhoz tartoznak, amelyek
kotelezoéek az egyik vagy masik szerzodéshez tartozo allamok szamara; illetdleg a ,,puha”
(,,gyenge”) jog normadi, az olyanok, amelyek javaslati jellegtiek, s az allamok maguk
dontik el, beiktassak-e dket sajat nemzeti torvényeikbe. A normak feloszlasa ,,puhékra”
¢és ,.keményekre” feltételes, hiszen ugyanez a norma egyik orszadg szamara ,,puha”, a
masik szamara , kemény” jellegii, példaul az dnként vallalt kotelezettségek révén.

Tekintsiik at a nemzeti kisebbségek jogait egyes dokumentumok tételei tiikkrében,
amelyekben kodifikalva és rendszerezve vannak a mai nemzetkozi jog kozvetleniil
vagy kdzvetve a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozo normai és elvei, mind az egyes
altalanos, mind pedig az egyes alapvet6 és szarmazék jogokat illetéen.

Mint mar hangstlyoztuk, a nemzeti kisebbségek jogait egyezményesen két csoportra
osztjuk. Az elsé csoporthoz tartoznak az altalanos alapvetd jogok, amelyek az altalanos
emberi jogokbol erednek, a masodikhoz pedig a kiilonleges, igynevezett kompenzacios
jogok, amelyek a tobbséggel valo redlis egyenldség megteremtésére iranyulnak.

A nemzeti kisebbségek jogainak felsorolasat és normativ megfogalmazasat olyan
terjedelemben és rendben kozoljiik, mint az Eurdpai Etnikai Csoportok Foderativ
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Szovetsége (EECSFSZ) egyezményének ,,Az etnikai csoportok védelme Eurdpaban”
tervezete (41), mivel ezt a felsorolast az egyik legteljesebbnek tartjuk. Az alabbiak-
ban kozolt rendszerezésben egyjegyli szamokkal vannak jeldlve a jogok csoportjai,
kétjegytiekkel az ,,alapvetd”, haromjegytiekkel a ,,szarmazék™ jogok.

1. Altalanos, alapveté jogok.

1.1. Jog az eredetiségre (1étezésre) és a fenyegetettség elleni védelemre

1.1.1. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van az irantuk meg-
nyilvanulé tiszteletre, sajatossagaik fejlesztésére és kinyilvanitasara, vagyis joguk van
szabadon kifejezni, megérizni és fejleszteni etnikai, kulturalis és nyelvi eredetisé-
giiket; tdmogatni és fejleszteni sajat kultarajukat annak minden megnyilvanulasaban,
mindennemil asszimilacios probalkozastol fiiggetlentil.

Ezek a jogok kodifikalva vannak szdmos dokumentumban, tobbek kozott:

— ENSZ — Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya (1966) — a
tovabbiakban Nemzetkozi egyezségokmany —, 27. cikkely: ,,Olyan allamokban, ahol
nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek ¢élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozo
személyektol nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyfit-
tesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy
sajat nyelviiket hasznaljak.”

—EBESZ — Emberi dimenzidval foglalkoz6 koppenhagai értekezlet dokumentuma
(1990) — a tovabbiakban Koppenhagai dokumentum —, 132. cikkely, 2. bekezdés: ,,a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van arra, hogy megodrizzék és
fejlesszék etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasukat, hogy az akaratuk el-
leni minden asszimilacios kisérlettdl mentesen fenntartsak és fejlesszék kulturajukat
minden tekintetben.”

— Eurépa Tanacs — Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl (1995) —
a tovabbiakban Keretegyezmény —, 5. cikkely: ,,1. A Felek kotelezettséget vallalnak
arra, hogy tamogatjak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek szamara kultarajuk
megOrzését és fejlesztését, ugyszintén identitasuk, nevezetesen vallasuk, nyelviik,
hagyomanyaik és kulturalis 6rokségiik megdrzésének feltételeit. 2. Az integraciot sz-
abalyozo altalanos politikajuk keretében hozott intézkedéseik sérelme nélkiil a Felek
tartobzkodnak minden olyan politikatdl vagy gyakorlattél, amely a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek akaratuk elleni asszimilaciojara iranyul és védelmezik
ezeket a személyeket minden olyan akciotol, ami a beolvasztasukra iranyul.”

1.1.2. A nemzeti kisebbségekhez tartozéd személyeknek joguk van a hazahoz mint
etnikai sajatsaguk és fejlédésiik elvalaszthatatlan részéhez, tobbek kozott a hagyo-
manyosan altaluk lakott teriilet védelméhez, életfeltételeik megdrzéséhez. Az ezen
teriiletek vagy életfeltételek megvaltoztatasara iranyulo intézkedések az érdekelt Felek
beleegyezését igénylik.

Kodifikalva:

— ENSZ — A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogainak nyilatkozata (1992) — a tovabbiakban az ENSZ Nyilatkozata —, 1.
cikkely, 1. bekezdés: ,,Az allamok sajat teriiletiikon védik a kisebbségek 1étezését és
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nemzeti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasat, valamint 0sztonzik ezen
identitas elomozditasanak feltételeit,,. Ugyanott, 5. cikkely, 1. bekezdés: ,,A nemzeti
célkitlizéseket €s programokat a kisebbséghez tartozo személyek jogos érdekeinek
kell6 figyelembevételével kell megtervezni €s végrehajtani.”

— Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 16. cikkely: ,,A Felek tartozkodnak olyan
intézkedések meghozatalatol, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
altal lakott teriileteken az aranyokat megvaltoztatjak.

1.1.3. A népirtas és szamiizetés, amely egészében véve a nemzeti kisebbségek, az
ilyen kisebbség egy része vagy a kisebbségekhez tartozd személyek ellen iranyul, az
emberiség elleni blincselekményként von magaval figyelmeztetést és biintetést.

Kodifikalva:

— ENSZ — A népirtas blintettének megeldzésérdl és megbiintetésérdl szo16 nemzet-
kozi egyezmény (1948), 1. cikkely: ,,A szerz6d6 felek megerdsitik, hogy a népirtas,
fiiggetleniil attol, hogy békében vagy haboruban kdvetik el, a nemzetkdzi jogba iitk6z6
blincselekmény ¢és kotelezik magukat arra, hogy ellene megel6z6 rendszabalyokat
foganatositsanak, elkdvetését pedig megbiintetik.”

— EBESZ — Stockholm, 1992. 1. hatarozat: ,,Regionalis kérdések” (a volt Jugosz-
lavia), 13. pont: ,,A miniszterek ismételten kifejezésre juttattak elborzadasukat és un-
dorukat az emberi jogok és a nemzetkdzi humanitarius normak Bosznia és Hercegovina
terliletén és a volt Jugoszlavia mas részein valo tomeges €és rendszeres megsértése
miatt. Tamogattdk az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak megfelel6 hatarozatait, amelyek
kihangsulyozzak, hogy az ilyen blincselekményeket elkovetett egyéneket személyesen
feleldsségre fogjak vonni.”

1.2. Jog a diszkriminaciomentességre, a torvény eldtti egyenldségre és a lehetd-
ségek egyenlGségére.

1.2.1. Anemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van hatékonyan érvé-
nyt szerezni emberi jogaiknak és alapvet6 szabadsagainak mindennemti diszkriminacio
nélkiil, a torvénnyel szembeni teljes egyenldség korliilmények kdzott.

Kodifikalva:

— ENSZ — Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948) — a tovabbiakban Egy-
etemes Nyilatkozat —, 2. cikkely: ,,Mindenki, barmely megkiilonboztetésre, nevezetesen
fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy mas meggy6z6désre, nemzeti vagy
tarsadalmi eredetre, vagyonra, sziiletésre, vagy barmely mas kortilményre valo tekintet
nélkiil hivatkozhat e Nyilatkozatban kinyilvanitott 6sszes jogokra és szabadsagokra”.

— ENSZ — Nemzetkozi Egyezmény, 2. cikkely, 1. bekezdés: az Egyetemes Ny-
ilatkozat 2. cikkelyében kifejtetthez hasonld norma. Ugyanott, 26. cikkely: ,,Minden
ember egyenl0 a torvény elott és joga van minden megkiilonboztetés nélkiil a térvény
altali egyenl6 védelemre”.

— EBESZ — Koppenhagai dokumentum, 31. cikkely, 1. bekezdés: ,,A nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van emberi jogaik €s alapvetd szabad-
sagaik teljes korti és hatékony gyakorlasahoz barmilyen hatranyos megkiilonboztetés
nélkil és a torvény el6tti teljes egyenldségben.”
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— Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 4. cikkely., 1. bekezdés: ,,A felek kotelezett-
séget vallalnak, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo személy szamara
biztositjak a torvény el6tti egyenldséget és a torvény altali egyenlé védelem jogat.
Ebben a vonatkozasban minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozason alapul6
hatranyos megkiilonbdztetés tilos.”

1.2.2. Atérvénnyel szembeni formalis egyenlségen kiviil a nemzeti kisebbséghez
tartozo6 személyeknek garantaljak a tényleges jogegyenlGséget a lehetségek tényleges
egyenlOsége értelmében. A lehetségek egyenldségét a kiilonleges véddintézkedések
biztositjak, tobbek kozott a nyelvhasznalat, az oktatas, a tanulas és a nevelés, a sajat
szervezetek létesitése joganak megadasan keresztiil: az akadalymentes kapcsolat-
tartasra és szabad helyvaltoztatasra, a szabad informacidszerzésre és -tovabbitasra:
az allami és kozszolgalatokhoz valo aranyos hozzaférhetdség a kisebbség az egész
lakossaghoz valo részaranyanak megfelelden; a politikai képviseltség; az autonomia
megfelel6 formai. Az ilyen intézkedések nem tekintenddk hatranyos megkiilonboz-
tetés megnyilvanulasainak a tobbség (az allamalkotd etnosz) képviseldivel szemben.

Kodifikalva:

ENSZ — az ENSZ Nyilatkozata, 8. cikkely, 3. bekezdés: ,,Az allamok altal az ezen
Nyilatkozatban foglalt jogok hatékony ¢lvezetének biztositasara tett intézkedések
prima facie nem tekintenddk ellentétesnek az egyenléség Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban foglalt elvével.,,

EBESZ — Koppenhagai dokumentum, 31. cikkely, 2. bekezdés: ,,A résztvevd al-
lamok — ahol sziikséges — kiilon intézkedéseket fogadnak el a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeknek az emberi jogok és alapvetd szabadsagok gyakorlasa és élvezete
terén a tobbi allampolgarral valo teljes kori egyenlésége biztositasa céljabol.”

— Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 4. cikkely, 2. pont: ,,A felek kitelezik magukat
annak elfogadasara, hogy — amennyiben sziikséges — megfelel intézkedéseket hoznak
a gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis élet minden teriiletén a kisebbségekhez
tartozo személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony egyenloség
elémozditasa érdekében.” 3. Pont: ,,A 2. bekezdésben foglaltaknak megfeleld intéz-
kedéseket nem lehet hatranyos megkiilonboztetésként értékelni.”

2. Kiilonleges kompenzacidés jogok.

2.1. A nyelvhasznalathoz vala jog.

2.1.1. A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyeknek joguk van szabadon hasznalni any-
anyelviiket (a nemzeti kisebbség nyelvét) a magan- és a kozéletben mind szobelileg, mind
irasban. Ez ajog megilleti 6ket az allami kdzigazgatasi szervekkel, a birosagi, a kdzszolgalati
szervekkel, az allam- és kozhivatalnokokkal valo kommunikalasban, fliggetleniil azok jogi
statusatol. Joguk van arra, hogy a fenti intézményekbdl anyanyelviikon kapjanak tajékoztatast,
vagy tobbek kozott anyanyelviikon (a kisebbségek nyelvén) is.

Kodifikalva:

ENSZ — Nemzetkdzi Egyezmény, 27. cikkely — a szoveg fentebb idézve van.

ENSZ — az Emberi Jogok Bécsi Vilagkonferenciajanak Nyilatkozata (1993) — a
tovabbiakban Bécsi Nyilatkozat —, 1. rész, 19. paragrafus, 3. bekezdés: ,,A nemzeti
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kisebbséghez tartozo személyeknek joguk van... sajat anyanyelviikk hasznalatara a
maganéletben és nyilvanosan, szabadon €s beavatkozas, avagy barmilyen diszkri-
minacio nélkil.”

Eurépa Tanacs — Keretegyezmény, 10. cikkely: ,, A felek kotelezettséget vallalnak
arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek elismerik
kisebbségi nyelvének szabad és beavatkozas nélkiili hasznalatat mind a maganéletben,
mind nyilvanosan, szoban és irasban. 2. A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek
altal hagyomanyosan vagy jelentds szamban lakott teriileteken, amennyiben azok a
személyek ugy kivanjak, vagy az ilyen kivansag megfelel a valosagos sziikségnek, a
Felek erofeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak — lehetdség szerint — e személyek
¢és a kozigazgatasi hatosagok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatat eldsegité felté-
teleket. 3. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak minden, valamely
nemzetiséghez tartozo személynek azt a jogot, hogy olyan nyelven, amelyet megért,
a legrovidebb id6n belill tajékoztassak letartdztatasanak okairdl és minden ellene
felhozott vad természetérdl és indokairol, valamint hogy ezen a nyelven védekezhes-
sen — ha sziikséges — ingyenes tolmacs segitségével.”

2.1.2. Azokon a vidékeken, ahol és /vagy jelentds szamban élnek a nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személyek, az utdbbiaknak joguk van ra, hogy nyelviiket
egyenjogunak ismerjék el a torvényhozoi, kdzigazgatasi, jogi szféraban, valamint a
hivatalos publikaciokban és a kozélet minden egyéb okmanyaban. Ilyen vidékeken
hasznalatosak ugyszintén a hagyomanyos helyi megnevezések, azon utcanevek és
mas topografiai itmutatok, melyek kdzhasznalatiak, és kozreadandok ket az adott
kisebbség nyelvén is.

Kodifikalva:

Eurdépa Tanacs — Keretegyezmény, 10. cikkely — a szoveg fentebb idézve van. Ug-
yanott, 11. cikkely: ,,2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden,
valamely nemzetiséghez tartozé személy azon jogat, hogy sajat kisebbségi nyelvén
cégtablakat, feliratokat és egyéb magantermészet(i informaciokat tegyen kdzz¢ a nyil-
vanossag szamara lathatoéan. 3. Olyan korzetekben, amelyek hagyomanyosan nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek altal jelents szamban lakottak, a felek torekedni
fognak arra, hogy jogrendszeriik keretében, beleértve, ahol sziikséges, a mas allamok-
kal valé megallapodasokat, és figyelembe véve sajatos koriilményeiket, a hagyomanyos
helységneveket, utcaneveket és egyéb, a kozosség szamara szant foldrajzi megjeloléseket
a kisebbség nyelvén is kiirjak, ha megfeleld igény van ilyen jelzésekre.”

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének 1201-es Ajanlasai az emberi jogok
europai egyezményének a kisebbségi jogokra vonatkozo kiegészité jegyzokonyve
szovegéhez (1993) — a tovabbiakban 1201-es Ajanlasok —, 7. cikkely, 4. bekezdés:
»A jelentds mértékben nemzeti kisebbség lakta régidkban a kisebbséghez tartozo
személyek joga, hogy sajat nyelviikdn tiintessék fel a helyi elnevezéseket, jelzéseket,
feliratokat és a nyilvanossagnak szant egyéb tajékoztatast.”

2.1.3. A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van sajat csalad- és
utoneviik anyanyelviikon vald hasznalatara és hivatalos elismerésére. Ez a jog egyuttal
személyneviiknek az etnikai csoport nyelvén vald dijmentes visszaallitasat is jelenti.
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Kodifikalva:

Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 11. cikkely, 1. bekezdés: ,,A felek kotelezett-
séget vallalnak arra, hogy elismerik minden nemzeti kisebbséghez tartozé személy
azon jogat, hogy csalad- és utonevét (és apai nevét) kisebbsége nyelvén hasznalhassa,
valamint az ennek a hivatalos elismeréséhez valé jogot, a jogrendszeriikben szabalyo-
zottnak megfelelden.

Anemzeti kisebbségek jogai a nemzetkozi-jogi dokumentumokban valé torvénybe-
foglalasanak helyzetét és problémait, koztiik az egyes emberi jogokat és a nemzetkozi
dokumentumok azon megfelel6 normait illetéen, amelyek megalapozzék egyik vagy
masik jog a kisebbségek mindennapi életében valo realizalasanak igényét, sziikséges-
nek tartjuk az egyik ilyen dokumentum, a regionalis vagy kisebbségi nyelvek Europai
Chartaja — a tovabbiakban Charta —részletesebb attekintését. Ez az unikalis nemzetkozi
dokumentum, amely a kisebbségek védelmére iranyul és az Eurdpa Tanacs kodifika-
cioja szerint a 148-as szamot viseli, alairds céljabol 1992. november 5-t6l van nyitva
az Eur6pa Tandcs tagorszagai szamara ¢s 1998. marcius 1-t6l emelkedett torvényerdre,
miutan a Charta 19. cikkelye kdvetelményeinek megfeleléen csatlakozott hozza az
otodik orszag. A dokumentum unikalis volta abban rejlik, hogy az mindmaig az egyetlen
olyan, amelyben tobboldali nemzetkzi szerzodés szintjén rendszerezve €s rogzitve
vannak a jogvédelem elvei és normai a kisebbségi probléma egyik legbonyolultabb
szférajaban —a nyelvi kapcsolatok terén. Ezt a dokumentumot unikalisnak kell tekinteni
azért is, mert ez az els6 kisérlet arra, hogy gyakorlati jelleget kapjanak az allamok azon
nemzetkdzi-jogi kotelezettségei, amelyek a kisebbségi nyelv vagy nyelvek védelmére
iranyulo cselekedetek foganatositasara és 6sztonzésére vonatkoznak. Megkiilonbozteti
a tobbi dokumentumtol az is, hogy védelmének kdzvetlen objektumai nem a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek, és nem azok kozdsségei, hanem maga a nyelv mint
kiilon kulturalis jelenség.

,»A Charta f6 célja a kulturalis cél. Meg kell védenie ¢s el6 kell segitenie a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek fejlodését, amelyeket, mint az eurdpai kulturalis hagyaték részét
vesz€ly fenyegeti. Ezért az nemcesak antidiszkriminacios figyelmeztetéseket tartalmaz,
hanem tamogatasukat eldiranyz6 intézkedéseket is. A Charta célja, amennyire ezt a fel-
tételek megengedik, biztositani a regionalis nyelvek vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat
az oktatasban és a tomegtajékoztatasi eszkézokben, a birésagokon és a kdzigazgatasi
intézményekben, a gazdasagi és szocialis ¢letben, a kulturalis tevékenységben. Csak
ebben az esetben lehetnek a nyelvek ott, ahol erre sziikség van, a multbeli kedvezétlen
feltételekért karpotolva, 6rzédhetnek meg ¢€s fejlodhetnek, mint az eurdpai kulturalis
arculat €16 lapja” — hangstlyozza a Charta magyarazo jegyzéke.

A Charta hatalya nem terjed ki a nem eurdpai nyelvekre, a migransok nyelvére
(beleértve az eurdpaiakat) és a hivatalos nyelvek egyes dialektusaira. A Charta sz-
abalyozasanak targya a nyelv, statusanak megallapitasa, a védelmére iranyuld intéz-
kedések hasznalatanak és alkalmazasanak az 6sztonzése, nem pedig az ember vagy az
emberek, e nyelv hordozdi jogainak védelme, noha az kétségkiviil kozvetleniil kihat
azokra a személyekre, akik érdekeltek ezekben a folyamatokban.

A dokumentum elvi kiilonlegességeihez kell sorolni azt is, hogy az allamnyelvek és
a regionalis vagy kisebbségi nyelvek kozotti kapcsolatokat nem konkurensként vagy
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antagonisztikusként targyalja. A Charta kulturakozi, soknyelvii jellegii, amelyben min-
den nyelvnek megvan a sajat helye, sajat statusa, a konkrét teriileten valé konkrét szi-
tuacionak megfeleléen. Ez a megkozelités teljes mértékben megfelel az Europa Tanacs
altal hagyomanyosan tamogatott értékeknek. Szerkezete szerint a Charta bevezetd
részbdl és ot fejezetbdl all, amelyek 23 cikkelyt tartalmaznak. A bevezetoben ki van
fejtve a dokumentum elfogadasanak altalanos célja. Kiemelésre keriil a kisebbségek
nyelve mind magan-, mind hivatalos hasznalatanak az elidegenithetetlen joga le van
szbgezve, hogy ez nem valhat a hivatalos nyelvek és azok elsajatitasa karara.

Az 1. fejezet cikkelyeiben meg vannak hatarozva a ,,regionalis nyelv vagy a
kisebbségek nyelve”, a ,territérium”, ,,nem territorialis nyelv” terminusok, megallapi-
tasra keriil azon norma ¢és eljaras, melyeknek megfeleléen egyes allamok bizonyos
hatarokon beliil szabadon hatarozhatjak meg, hogy az ajanlott normak koziil melyik
nyelvre vonatkozik és mely teriiletekre terjed ki egyik vagy masik 6sztonzé intézkedés,
megallapitjak a kolesonds viszonyt e dokumentum és az emberi jogok védelmének
1étez6 rendszere és az orszagok a sajat torvényei szerint és a nemzetkozi szerzédések
rogzitette kotelezettségei kozott.

A Charta II. fejezete tobbek kozott rogziti: a regionalis vagy kisebbségi ny-
elvek a kulturalis gazdagsag visszatlikrozédéseként vald elismerését; minden olyan
foldrajzi teriilet hatarainak tiszteletben tartasat, sziikségességét, ahol kisebbségi
nyelvet hasznalnak, hatarozott cselekedetek megtételének sziikségességét a Charta
kovetelményeinek megvalositasara; a régiok vagy a kisebbségek nyelve hasznalata
elosegitése Osztonzésének sziikséges voltat; az egyazon nyelvcsoporthoz tartozd sze-
mélyek kapcsolatainak egyazon orszagban és mas orszagokban valo tamogatasanak
és fejlesztésének sziikségességét ugyanigy, mint a kiilonb6z6 nyelvcesoportok kozott
egy orszagon beliili kapcsolatok elengedhetetlenségének a biztositasat; a kisebbségi
nyelv elsajatitasa ¢s a kisebbségi nyelven — minden szinten folyd oktatas biztositasat;
a kisebbségek nyelvének a mas nyelvl lakok altali elsajatitasanak sziikségességét
azokban a régiokban, ahol a kisebbségek nyelve hasznalatos; a tudomanyos kutatasok
elosegitésének a nélkiilozhetetlenségét e szféraban; az allamkozi csere fejlesztésének
igényét. E fejezetben eld vannak iranyozva a Felek kotelezettségei a megalapozatlan
korlatozasok és privilégiumok felszamolasara, a nemzeti kisebbségek képviseldinek
anyelvi politika alakitasaba valé bevonasara, igyszintén vazolva vannak a szerzodés
tagorszagainak mas kotelezettségei.

ATIL fejezet konkrét védo és 6sztonzo intézkedéseket javasol, amelyekbdl minden
orszagnak joga van kivalasztani minden regionalis ¢és kisebbségi nyelvhez azokat,
amelyeket a legcélszeriibbnek tart, tekintettel mindegyikiik tényleges helyzetére:
hordozoinak szamara, a nyelv hasznalatanak szinvonalara ¢€s terjedelmére; a nyelv
hordozoinak toredékes széttelepiiltségére. A kozoktatas terén az ilyen 6sztonzo intézke-
dések alkalmazasat a 8. cikkely tartalmazza; a jogtudomany és biraskodas terén — a
9. cikkely; az allamhatalom ¢s a helyi hatalom meghatalmazasanak megvaldsitasa,
valamint a nyilvanos tarsadalmi szolgaltatasok nyujtasa — a 11. cikkely; a kultira
terén —a 12. cikkely; a gazdasagi és szocialis ellatas terén —a 13. cikkely; a hatarokon
at torténd cserék esetén — a 14. cikkely.
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A dokumentum IV. fejezete kiilonos figyelmet érdemel, mivel abban vannak
szabalyozva az allamok beszamolasi folyamatai és az Eurdpa Tanacs az allamok
vallalt kotelezettségei teljesitésének ellenérzésére iranyuld meghatalmazasai. A 15.
cikkely eldirja, hogy az allamok id6kozonként beszamolot nytijtanak be, a 16. cikkely
szabalyozza az ilyen beszamolok megtargyalasanak a folyamatat. E beszamolokba az
orszag hivatalos informacioin kiviil bevonjak az orszag kisebbségei legalis képvise-
16inek kdvetkeztetéseit €s beadvanyait is. A beszamolok tanulmanyozasa és objektiv
kiértékelése végett a 17. cikkelynek megfeleléen szakértéi bizottsagot hoznak létre,
melynek tagjait a Charta tagorszagai képviseldibol valasztjak meg.

A legrészletesebb jogi szabalyozast a Nyelvi Charta kisebbségi jogvédelme
egyik kulcsfontossagu iranyaban — az oktatasi szféraban (lasd. A 2.2. pontot),
javasolja.

Az allamok a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogainak biztosit-
asara iranyulo politikaja és torvényhozasa fejlesztése céljabol, kiilondsen a kisebbsé-
gek nyelvének a kozéleti szféraban torténd hasznalatat illetden a nemzetkozi szinten
elismert szakemberek csoportja az EBESZ nemzeti kisebbségek tigyeiben illetékes
Fobiztosa javaslatara az etnikumok kdzotti kapcesolatokkal foglalkozo Alap égisze alatt
elokészitett egy dokumentumot, amely a varosrél, ahol a munkacsoport konzultacioira
sor keriilt, a nemzeti kisebbségek nyelvi jogaival kapcsolatos Oszl6i ajanlasok cimet
kapta. (42) A dokumentum 21 ajanlast tartalmaz, amelyeket a nyelvek alkalmazasi sz-
féraja szerint az alabbi fejezetekre osztottak fel: csaladnevek és megnevezések; vallas,
kozélet és nem allami szervezetek; tajékoztatasi eszkdzok; gazdasagi élet; kdzigazgatasi
hatdsagok és kozszolgalatok; fliiggetlen nemzeti intézmények; birésagok; a nemzeti
kisebbségek az oktatasra vald jogardl szold Hagai ajanlasok (1966) széleskoriien at-
tekintik a kisebbségi nyelvek az oktatasi szféraban torténd hasznalatanak kérdését,
ezért ezt a szférat az Oszl6i ajanlasokban nem targyaljak. Ebben a dokumentumban,
akarcsak a Chartaban, konkrét megkdzelitéseit javasoljak az egyes nyelvek a tarsada-
lom bizonyos teriiletein valo alkalmazasa feltételeinek és szabalyainak, a konkrét
feltételektol és koriilményektdl fliggden. Az ajanlasok részletes taglalasat a hozzajuk
csatolt magyardzo jegyzEék tartalmazza, amely ugyszintén hivatkozik a megfeleld
nemzetkzi-jogi normakra, amelyek megalapozzak az ajanlasok jogossagat és lehetévé
teszik, hogy pontosabb elképzelésiink legyen a nyelvi jogoknak a nemzetkdzi doku-
mentumokban valo kodifikacidjarol.

2.2. Oktatashoz valé jog.

2. 2. 1. Azon terliletek hatarain beliil, ahol regionalis vagy kisebbségi nyelveket
hasznalnak, minden ilyen nyelv allapotanak megfelelden, anélkiil, hogy ez az allam
hivatalos nyelve (nyelvei) oktatdsanak rovasara torténnék, eldiranyozzak az 6vodai, az
elemi iskolai, a kdzépiskolai, az ipari szakiskolai, az egyetemi és mas foiskolai oktatas
lehetdségét a teljesen megfeleld kisebbségi nyelveken, vagy az oktatas jelentds részét
a megfeleld kisebbségi nyelveken, vagy a megfeleld kisebbségi nyelvnek az oktatasi
program részeként valo oktatasat, valamint a felndttek oktatasat a kisebbségi nyelveken,
avagy a kisebbségi nyelvek altaluk torténd elsajatitasat. E jogok realizalasa e nyelvek
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hordozo6i foldrajzi megoszlasa szerint elhelyezkedé megfeleld szamu allami neveld-,
oktatdintézmény révén kertiil biztositasra.

2. 2. 2. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van sajat magéan-
tanintézeteket [étrehozni €s iranyitani azokat.

2. 2. 3. A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek az allamuk jogrendsze-
rének megfelelden, a sziikségleteik kielégitésére létesitett tanintézeteket illetéen joguk
van: részt venni az oktatasi programok kidolgozasaban, a tanitok és tanfeliigyelok
munkaba val6 felvételében; sajat népiik torténelmének és kulturajanak tanitasaban.

Akisebbségek ezen és mas oktatasi jogai a nemzetk6zi-jogi dokumentumok hatal-
mas tomegébdl erednek. Tomoren attekintiink koziilik néhanyat.

fgy, az ENSZ altalanos, alapvetd elveit megfogalmazva a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak (1966) 13. cikkelye az oktatasi
jogok, az oktatasi intézmények miikodésének és az oktatasi folyamat beallitottsaganak
—minden ember joganak feltétlen elismerése az oktatasra, az oktatasnak az emberi mé-
Itosag tudatositasara és az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasara
torténd iranyitasara, a lehetdség megadasa az oktatds révén minden ember szdmara,
hogy hasznos tagja legyen a szabad tarsadalomnak, a kotelezo és ingyenes elemi isko-
lai oktatas, a kdzép-, szakkozép- és foiskolai oktatas nyitottsaga és hozzaférhetosége
alapvetd, altalanos elveit megfogalmazva kotelezové teszi az egyezségokmany
résztvevoit, hogy tiszteletben tartsak a sziilok azon jogat, hogy kivalasszak gyermekeik
szamara nemcsak az allami, hanem mas iskolakat is, €s ily modon biztositsak gyerme-
keik vallasos és erkodlcsi nevelését sajat meggydzddésiiknek megfeleléen, megadva
emellett az allamok jogat, hogy bizonyos kotelezé oktatdsi minimumot allapitsanak
meg, amelynek megléte kritériumul szolgalhat e nem allami intézmények elismerésénél.

Az ENSZ Egyezménye a gyermek jogairol (1989) (43) a fentebb emlitett dokumen-
tumok normai és elvei kdvetelményeihez igazodva felhivja a figyelmet annak sziiksé-
gességére, hogy a gyermek védelme és garantalt fejlédése szempontjabol kelloképpen
figyelembe vegyék minden nép hagyomanyait és kulturalis értékeit, valamint az allam
részeérdl a gyermeknek a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagara vald joga irant
megnyilvanuld kotelez6 tiszteletre. Az Egyezmény 20. cikkelye nyomatékosan java-
solja, hogy a sziil6i feliigyelet nélkiil maradt gyermekeknek a gyermekintézményekbe
iranyitasakor kelloképpen figyelembe kell venni a gyermek etnikai szarmazasanak,
vallasi és kulturalis hovatartozasanak és anyanyelvének vonatkozasait. A 30. cikkely
az etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez, valamint az 6slakossaghoz tartoz6 gyerme-
kek szamara eldiranyozza a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiitt részesiiljenek
sajat kultarajukbol, valljak sajat vallasukat és gyakoroljak annak szertartasait, illetve
hasznaljak anyanyelviiket.

A fenti dokumentumokban el van ismerve ¢s le van fektetve a pluralizmus elve az
oktatasban, a nemzeti kisebbség oktatési jogai, pontosabban a végzettség anyanyelven
torténd megszerzésére vagy az anyanyelv elsajatitasara vald jog viszont csak kdzvetve
van védve, nagyrészt a diszkriminaciotol vald védelmen ¢€s a sajat kulturalis 6rokségre
vald jog elismerésén keresztiil. A felsorolt alapelvek magyarazatat és konkretizalasat az
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UNESCO az oktatasi szféraban el6fordulo hatranyos megkiilonboztetés elleni harcrol
sz016 Nyilatkozataban (1966) (44) talaljuk, amely elismeri, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének az egyes orszagokban elfogadott oktatasi rendszeriik kiilonb6z6ségébdl
kiindulva nemcsak ki kell kiiszobolnie barmilyen diszkriminaciot a kdzoktatas terén,
hanem tdmogatnia kell a Ilehetdségek altalanos egyenldségét és a mindenkivel szembeni
egyenld magatartast e téren. E célbol az Egyezmény leszdgezi, hogy el kell ismerni
a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek azon jogat, hogy sajat oktatd munkat
fejtsenek ki, beleértve az iskolak vezetését, és minden allam oktatasi politikajanak
megfelelden hasznaljak az oktatasi folyamatban sajat anyanyelviiket vagy tanitsak azt.
Emellett kihangsulyozzak, hogy e jog realizalasanak nem kell akadélyoznia a kisebbsé-
gekhez tartozo személyeket abban, hogy megértsék a tobbségi lakossag kultarajat és
nyelvét, az nem iranyulhat azon orszag szuverenitasanak az aldasasara, amelyben
¢lnek. Az Egyezmény ugyancsak feltételhez koti, hogy az oktatas szinvonala az ilyen
iskolakban nem lehet alacsonyabb a kompetens szervek altal megallapitott altalanos
szinvonalnal, és az ilyen iskolak latogatasa dnkéntes dolog az allampolgarok szamara.

Az ENSZ Nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez
tartozo személyek jogairdl (1992) felhivja az allamokat, tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy ott, ahol ez megvaldsithato, a kisebbségekhez
tartozo személyek kell6 lehetdséghez jussanak sajat anyanyelviik tanulasahoz vagy a
sajat anyanyelviikon valo oktatashoz, valamint javasolja az allamoknak, hogy sziikség
esetén foganatositsanak intézkedéseket a kdzoktatds terén a teriiletiikon €16 kisebb-
ségek torténete, hagyomanyai, nyelve és kultiraja tanuldsanak 6sztonzése céljabol.
A dokumentum eldiranyozza, hogy az ilyen kisebbségekhez tartozo személyeknek
rendelkezniiik kell azon ismeretek megszerzésének a lehetéségével, amelyekre a
tarsadalomban (altalaban) és egészében véve sziikség van.

Az UNESCO az oktatas teriiletén valo hatranyos megkiilonboztetés elleni harcrol
sz6l6 Nyilatkozatanak (1960) és az ENSZ a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szol6 Nyilatkozatanak (1992) a fentiekben
kifejtett tételei az Eurdpa Tanacs a nemzeti kisebbségek védelmérdl szold Kerete-
gyezménye (1995) harom cikkelyében (12—14.) talalnak bizonyos konkretizalasra. Az
allamok a nemzeti kisebbségek oktatasi igényeit érintd, mar emlitett, eléggé feltételes
kotelezettségeihez hozza kell tenni: sziikség esetén tudomanyos kutatasokat kell fo-
lytatni a sajat nemzeti kisebbségeik és a lakossag tobbségi része kultirajanak, torté-
nelmének, nyelvének és valldsanak tanulmanyozasa eldsegitésének céljabol, a tanitok
képzésének megfeleld lehetéségei €s a tankonyvekhez vald hozzajutas érdekében; a
kiilonb6z6 kozdsségekhez tartozo tanitok és tanulok kdzotti kapesolatoknak az allam
részErdl torténd eldsegitése végett. Pontositasra keriilnek ezenkiviil azon feltételek,
melyek megléte esetén az allamok a ,,valosagos sziikség” alapjan az emlitettekhez
tartozo személyeknek a lehetdség szerint igyekeznek biztositani a ,,kelld feltételeket
nyelviik tanitasahoz vagy az ezen a nyelven valo tanulashoz. Erre azokban a térségek-
ben kertilhet sor, amelyben a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek hagyoman-
yosan ¢lnek, vagy pedig ott, ahol a lakossag jelentés részét alkotjak.” Ugyanakkor
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ezek a cikkelyek két Iényeges figyelmeztetést tartalmaznak. Az els6 (13. cikkely, 2.
rész) leszdgezi, hogy az oktatasi maganintézményeknek a nemzeti kisebbségek altali
létrehozasa nem harit az allamra semmilyen pénziigyi kotelezettségeket. A masik (14.
cikkely, 3. rész) megallapitja, hogy a nemzeti kisebbség nyelve tanitasanak, vagy az
ezen a nyelven valo tanitasnak nem a hivatalos nyelv tanitasanak, avagy az ezen a
nyelven valo tanitasanak a karara kell torténnie.

Az allamok a kisebbségek oktatasaval kapcsolatos pontos kotelezettségeit tartal-
mazza Ggyszintén a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet a fiiggetlen allamokban
€16 6shonos és torzsi ¢letmodot folytatd népekrdl szo16 169. szamt Egyezménye.
A dokumentum tobbek kozott eldiranyozza, hogy el6 kell segiteni és &sztondzni
kell a vadaszat, a halaszat, a vadbefogadas, a gylijtogetés, valamint a kézmiivesség
hagyomanyos formaival és a csoportos termeléssel valo foglalkozast, mint a kultura
megdrzésének eszkdzét, a kiilon tantervek dsszeallitasat, figyelembe véve kulturalis
és mentalis sajatossagaikat; kiilonleges szerv 1étrehozasat az ilyen oktatas megvalosi-
tasa céljabol; az allamok arra valo kotelezését, hogy megfeleld er6forrasokat biztosit-
sanak az Oshonos lakossag altal 1étrehozott oktatasi intézmények mikddéséhez.

Megfogalmazasuk jogi technikéja, valamint a nem teljesitésiik kivaltotta esetleges
jogi kovetkezményei szempontjabdl a fentiekben idézettektdl elvileg kiillonbdzének kell
tekinteni azokat az imperativ el6irasokat, amelyeket az Eurdpai emberjogi egyezmény
(1950) Els6 jegyzokonyve 2. cikkelyének normai és az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgyiilése a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozo kiegészitd jegyzokonyvével
kapcsolatos 1201-es Ajanlasainak 8. cikkelye tartalmaznak. Az el6bbi okmany tob-
bek kozott megallapitja, hogy az allam kdteles tiszteletben tartani a sziilok azon jogat,
hogy sajat vallasi és filozofiai meggy6z6désiik szerint biztositsak a gyermekek okta-
tasat és nevelését. A masikban pedig az all, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
minden személynek joga van sajat anyanyelvének tanulasara és végzettséget szerezni
ezen a nyelven a megfeleld mennyiségii iskolaban és az allami oktatasi €s elokészitd
intézményekben, amelyek a kisebbségek foldrajzi illetdségének megfeleléen hely-
ezkednek el. Vagyis a nemzeti kisebbségek oktatasi sziikségleteinek a kielégitése e
dokumentumoknak megfeleléen mar nem jelenti megfontolas targyat az allamok és
szerveik szamara, hanem kotelezo érvényi. Megjegyzendd, hogy mindkét emlitett
dokumentum hatalyos Ukrajna szamara is.

Tipikus jelenségnek tekinthetjiik Europa allamai, kiilondsen annak a kdzponti és
keleti részében elteriilok szamara azt a helyzetet, amikor egyes nemzetiségi €s etnikai
csoportok képviseldi egyidejiileg szambeli tobbséget alkotnak az egyik allamban és
kisebbséget jelentenek a masikban, rendszerint a szomszédos orszagban. Az ilyen
esetekben az etnikumkozi kérdések megoldatlansaga, a kisebbségek etnonacionalis
igényei kielégitésének a problémaja nemcsak az allamon beliili, hanem az allamkozi
potencialis konfliktus forrasa is. Ezért természetes az a kiilonleges figyelem, melyet
az EBESZ a nemzeti kisebbségek jogvédelme kérdéseinek szentel. Ebbdl kifolydlag
fontos megemliteni azon kotelezettségeket, amelyeket az EBESZ valamennyi tagal-
lama vallalt, elfogadva az emberi dimenzid kérdéseirdl tartott 1990-es koppenhagai
értekezlet Dokumentumanak ajanlasait, melynek 4. részében részletes megfogalmazast
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nyernek az allamok a nemzeti kisebbségekkel szembeni, tobbek kdzott az oktatasi
szféraban vallalt kotelezettségei. Mindenekel6tt vonatkozik ez az etnikai kisebbség a
sajat oktatasi intézmények létrehozasara és fenntartasara valo jogara és arra a jogra,
hogy anyagi tdmogatast igényeljenek ezen intézmények fenntartasara, tobbek kdzott
allami pénzeszk6zokbdl is; az allamok altal az etnikai kisebbségeknek nytjtando
megfeleld lehetéségek az anyanyelv tanitasara vagy az 6 nyelviikdn valo tanitasra; az
allamok azon kotelessége, hogy a tanintézetekben a torténelem és a kultira oktatasakor
figyelmet forditsanak az etnikai kisebbségek torténelmére és kulturajukra is.

Az egykori nemzeti kisebbségi Fobiztos, Max van der Stul Gr kezdeményezé-
sére és erOfeszitései eredményeként a Nemzetek Kozotti Kapcesolatok Alapitvany
(nem kormanyszintli szervezet, amelyet azzal a céllal hoztak 1étre, hogy segitséget
nyujtson a nemzeti kisebbségi Fébiztos tevékenységéhez), valamint a nemzetkozileg
elismert szakértdk csoportja 1995— 1996-ban eldkészitette a nemzeti kisebbségek
oktatasi jogairdl szolo Hagai ajanlasokat. (45) A dokumentum kisérletet tesz arra,
hogy aranylag érthetd formaban megvilagitsa a kisebbségek azon oktatasi jogainak
tartalmat, amelyeket tobbnyire azokban a helyzetekben alkalmaznak, amelyek az
europai konfliktusveszélyes szituacidkra jellemzdéek. A normakat igy magyarazzak,
hogy alkalmazasuk soran biztositva legyen a kovetkezetesség. Az ajanlasokat nyolc
alegységre bontjak — az oktatas gyakorlati kérdéseinek megfelelden:

1. ,,A nemzetkozi-jogi dokumentumok szelleme” — az ajanlasok targyat képezo
javaslatokat tartalmaza a nemzetkozi jog altalanos normainak értelmezését és mag-
yarazatat illeten.

2. ,.Intézkedések és er6forrasok” — felszolitja az allamokat, hogy ne szoritkozzanak
sajat anyagi-miszaki eszkozeikre a nemzeti kisebbségek oktatasanak fejlesztésében,
hanem aktivan vonjanak be mas forrasokat, kdztiik a nemzetkozi segitséget is.

3. ,.Decentralizacio és részvétel” — javaslatokat tartalmaz a nemzeti kisebbség
tarsadalmi szervezetei, a regionalis €s helyi hatalmi szervek, a sziilok és a sziiloi
kollektivak a nemzeti kisebbségeket érintd oktatasi politika kialakitasaban és megvalo-
sitdsaban vald kivanatos részvételére vonatkozoan.

4. ,Allami és maganintézmények” — javasolja, hogy valdsitsiak meg az al-
lami szervek, az allami és nem allami oktatasi intézmények az allami szervek elotti
egyenldségét. Felhivja a figyelmet, hogy megengedhetetlen a mesterséges akadalyok
allitasa a nemzeti kisebbségek magantanintézeteinek miikddése elé.

5. ,6.,7.,,A kisebbségek oktatasa elemi és kdzépfoku szinten”, ,,A kisebbségek
oktatasa a szakiskolakban”, ,,A kisebbségek oktatasa foiskolai szinten” — javas-
latokat tartalmaznak a tantargyaknak a kisebbség nyelvén és a hivatalos nyelven
valo eléadasa optimalis aranyainak megallapitasara az oktatasi folyamat kiilonb6z6
szakaszain, valamint a pedagogus kaderek egy részének kétnyelviiségét illetéen.

8. ,,A tantervek kidolgozasa” — ajanlja az altalanosan kotelezo oktatas tantervébe a
nemzeti kisebbségek iskoldiban beiktatni az illeté nemzeti kisebbség torténelmének,
kultirajanak és hagyomanyainak oktatdsat, a tobbség képviseldinek O0sztonzését a
kisebbség nyelvének elsajatitasara, a kisebbség tarsadalmi szervezeteinek bevonasat
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a tantervek Osszeallitasaba, valamint kiilon kozpontok 1étesitését a kisebbségi nyelvii
tantervek kidolgozasara és kiértékelésére.

A nemzetkdzi-jogi dokumentumok tartalmanak attekintése lehetdvé teszi bizonyos
altalanositasok és kovetkeztetések levonasat. Pontosan nyomon kovethetok a nemzeti
kisebbségek oktatasi jogai megvalositasa nemzetkdzi-jogi szabalyozasanak evolicios
tendenciai. A masodik vilaghaboru befejezése 6ta egyre tobb nemzetkdzi jogi doku-
mentum Osszpontositja a figyelmet az oktatas feladataira. E dokumentumok szerint
az oktatassal szemben az a kovetelmény, hogy ne csak a kimondottan gazdasagi és
miszaki felkészitést biztositsa, hanem az olyan értékek beoltasat is, mint a tiirelmesség,
a pluralizmus, az antirasszizmus, a nemzetek ¢és a polgarok kozotti harmonia. Mert
az ilyen békés egyiittélés és harmonia az etnikumok kozotti kapesolatokban nagyon
fontos nemcsak az allamok belsd stabilitasanak biztositasa, hanem a béke és biztonsag
megorzése szempontjabdl is mind regionalis, mind vilagviszonylatban.

2.3. A sajat szervezetekhez valé jog

2.3.1. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van létrehozni és
fenntartani sajat szervezeteket vagy szovetségeket, beleértve a politikai partokat.

Kodifikalva:

ENSZ — Egyetemes nyilatkozat, 20. cikkely, 1. bekezdés: ,,Minden embernek joga
van a békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagara.”

ENSZ —az ENSZ Nyilatkozata, 2. cikkely, 4. bekezdés: ,,A kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van megalakitani és fenntartani sajat egyesiiléseiket és biztositani
azok miikodését.

EBESZ — Koppenhagai dokumentum, 32.6. cikkely: ,,A nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeknek joguk van orszagaikon beliil szervezetek és egyesiiletek alaki-
tasahoz és fenntartdsahoz, valamint a nem kormanykozi nemzetkdzi szervezetekben
val6 részvételhez.”

Eurépa Tanacs — 1201-es Ajanlas, 6. cikkely: ,,A nemzeti kisebbséghez tartozo
valamennyi személynek jogaban all létrehozni a sajat szervezeteit, beleértve a politikai
partokat.”

Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 7. cikkely: ,,A felek biztositjak minden, a nemzeti
kisebbséghez tartozo személynek a békés céli gyiilekezéshez és szabadsagahoz és a
masokkal valé egyesiilés szabadsagahoz valo jogat.”

2.4. Az akadalytalan érintkezéshez valo jog

2.4.1. A nemzeti kisebbséghez tartozo személyeknek joguk van az akadalytalan
érintkezésre egymas kozott mind az orszagon beliil, mind a hatarokon at mas al-
lamok azon polgaraival, akikkel k6z0s az etnikai vagy nemzeti szarmazasuk, vagy
kozos a kulturalis hagyatékuk, azzal a céllal, hogy erdsitsék sajat eredetiségiiket. Ez
eldiranyozza ugyszintén a jogot: az akadalytalan kapcsolattartasra mas allamok allami
és tarsadalmi szerveivel, koztiik azon allamokéval, amelyekkel k6z0s az etnikai vagy
nemzeti szarmazasuk; a szabad helyvaltoztatasra, ami magaba foglalja minden ember
jogat arra, hogy elhagyja az orszagot vagy visszatérjen.
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Kodifikalva:

ENSZ —az ENSZ Nyilatkozata, 2. cikkely, 5. bekezdés: ,,A kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van — barmilyen latvanyos megkiilonboztetés nélkiil — szabad és
békés kapcsolatokat kiépiteni és fenntartani a csoportjuk mas tagjaival és mas kisebbsé-
gekhez tartozo személyekkel, valamint hataron tuli kapcsolatokat fenntartani mas al-
lamok polgaraival, akikhez nemzeti, vallasi vagy nyelvi kotelékekkel kapcsolodnak.”

ENSZ — Egyetemes Nyilatkozat, 13. cikkely, 2. bekezdés: ,,Minden embernek
jogaban all elhagyni barmely orszagot, beleértve sajatjat is, és visszatérni orszagaba.,,

EBESZ — Koppenhéagai dokumentum, 32.4. cikkely: ,,A nemzeti kisebbséghez
tartozo személyeknek joguk van az akadalytalan kapcsolatok kiépitéséhez és fenntar-
tasahoz az orszagon beliil egymas kozott, valamint a hatarokon tul mas orszagok
allampolgaraival, akikkel kdzds etnikai vagy nemzeti szarmazasban, kulturalis 6rok-
ségben vagy vallasi hitiikben osztoznak.”

Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 17. cikkely. 1. bekezdés: a Koppenhagai doku-
mentumhoz hasonlo szoveg: 17. cikkely. 2. bekezdés: ,,A felek kotelezettséget vallal-
nak arra, hogy nem akadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket azon
joguk gyakorlasaban, hogy részt vegyenek nemzeti ¢s nemzetk6zi nem kormanyzati
szervek tevékenységében.”

2.4.2. A jog az akadalytalan kapcsolattartasra el6iranyozza a hatarokon at torténd
egylittmiikodés és annak 0sztonzési jogat is, tobbek kozott a kultura, a nevelés, az ok-
tatas, az ifjusagi csere, a kornyezetvédelem, a kdzlekedés terén. A hatarokon at torténd
egylttmiikodés torténhet a territorialis kozosségek képviseletein vagy azok szervein
keresztiil, vagy a tarsadalmi (nem kormanykozi) struktarakon keresztiil.

Kodifikalva:

Europa Tanacs — A hatar menti egylittmiikodés Keretegyezménye (1980) (46) — az
egész szoveg.

Europa Tanacs — Nyelvi Charta, 14,b/ cikkely: ,,A felek kotelezik magukat: a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek érdekében megkonnyitik €s / vagy tdmogatjak a
hatarokon tuli egyiittmtikodést, kiilonosen annak a teriiletnek a regionalis vagy helyi
szervei kozotti egyiittmiikddést, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonlo forma-
ban hasznaljak.”

Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 18. cikkely, 2. bekezdés: ,,Adott esetben a Felek
megfeleld intézkedéseket hoznak a hatarokon atnyuld egytittmiikodés dsztonzésére.”

2.5. Informaciéhoz valo jog

2.5.1. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van az informacio
terjesztésére sajat anyanyelviikon (a kisebbség nyelvén) és kicserélni az informaciot
a nyomtatott és audiovizualis tomegtajékoztatasi eszk6zokon keresztiil mind az al-
lamhataron beliil, mind azon tal.

Kodifikalva:

ENSZ — Nemzetkozi egyezmény 19. cikkely, 2. bekezdés: ,,Minden embernek joga
van a szabad véleménynyilvanitasra; ez a jog magaba foglalja a jogot, hogy keressen,
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kapjon és terjesszen barmilyen informaciot és eszmét fliggetleniil az allamhataroktol,
szobelileg, irasban a sajtod, vagy miivészi formak segitségével, esetleg mas mddon,
sajat belatasa szerint.”

Eurépa Tanacs — Egyezmény az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok
védelmérol (1950), 10. cikkely, 1. bekezdés: ,,Minden embernek joga van, hogy
szabadon kifejtse nézeteit. Ez a jog magaba foglalja, hogy szabadon ragaszkodjék
nézeteihez, kapjon és terjeszthessen informaciot és eszméket az allam beavatkozasa
nélkiil és a hataroktol fiiggetlentil.”

A EBESZ — Koppenhagai dokumentum, 32,5. cikkely: ,,A nemzeti kisebbséghez
tartozo6 személyeknek joguk van az informacidterjesztéshez, az informacidohoz jutashoz
¢és az informaciocseréhez anyanyelviikon.”

2.5.2. A nemzeti kisebbséghez tartozo személyeknek joguk van arra, hogy egyen-
jogu alapon hozzaférjenek az allami vagy egyéb tarsadalmi tomegtajékoztatasi esz-
kozokhoz, ugyszintén joguk van a sajat kommunikacios eszkdzeikhez és a megfeleld
allami finanszirozashoz.

Kodifikalva:

Europa Tanacs — Nyelvi Charta, 11. cikkely, 1. rész: ,,A felek kotelezik magukat,
hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznaloi szamara, azon teriiletek hatarain
beliil, ahol ezeket a nyelveket hasznaljak... a.) Megfeleld intézkedéseket tesznek annak
érdekében, hogy a radio- és tévészervezetek misoraikat regionalis nyelveken, vagy a
kisebbségek nyelvén sugarozzak.”

2.5.3. A nemzeti kisebbségek joga az informaciora eliranyozza tigyszintén a jogot
azon kiilfoldi orszagok radio- és tévéadasainak vételére, amelyek az adott nemzeti
kisebbség nyelvén sugaroznak.

Kodifikalva:

Eurdpa Tanacs — Nyelvi Charta, 11. cikkely, 2. rész: ,,A felek vallaljak, hogy bi-
ztositjak a szomszédos orszagokbol egy regionalis vagy kisebbségi nyelvvel azonos,
vagy hasonld nyelven sugarzott radio- és televizidadasok kdzvetlen vételének szabad-
sagat és nem tamasztanak akadalyt a szomszédos orszagok ilyen nyelvii radio- és
televizidadasainak tovabbsugarzasa elé.”

2.6. Jog az az allami és tarsadalmi szolgalatbél valé aranyos részesiilésre

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal lakott teriileteken ezeknek a
személyeknek joguk van arra, hogy figyelembe vegyék Oket az allami szolgalatba
valo felvételnél, a szolgalati eldrelépésnél, az dsszlakossaghoz vald részaranyuknak
megfeleléen. Allami szolgalaton ez esetben az allamigazgatast, a jogi szerveket,
valamint az 6sszes mas allami és tarsadalmi intézményt és hivatalt értik, amelyek a
kozosségi célokat szolgaljak, jogi formajuktol fiiggetleniil.

Kodifikalva:

ENSZ — Nemzetkozi Egyezségokmany, 25, ¢/ cikkely: ,,Minden allampolgarnak
mindennemii diszkriminacio és alaptalan korlatozas nélkiil jogaban all az egyenléség
altalanos feltételei alapjan kozhivatalnoki tisztséget viselni.”
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2.7. Jog a hatarozatok elfogadasaban valo részvételhez — a politikai képvisele-

thez valo jog

A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van teljes jogegyenldség
alapjan részt venni az allam- és koziigyek intézésében, tobbek kozott azon kérdések
megoldasaban, amelyek az altaluk lakott teriileteket, vagy az 6 érdekszférajukat éri-
ntik. Jogaikat érvényesithetik kozvetleniil, vagy a demokratikus iton megvalasztott
képviseldk révén. Ez a jog eldiranyozza: allampolgari €s politikai jogaik érvényesi-
tését sajat politikai partjaik révén; legalabb egy képviseldéi mandatum megszerzését a
kisebbség aranylag kis 1étszdma mellett; valasztokorzetek kialakitasat egy tombben
¢lésiik teriiletén; a konzultativ szervek kisebbségeket érinté munkajaban valo rész-
vételt.

Kodifikalva:

Az ENSZ Nyilatkozata, 2. cikkely, 3. bekezdés: ,,A kisebbségekhez tartozo sze-
mélyeknek joguk van — a nemzeti jogszabalyokkal nem 6sszeegyeztethetetlen moédon
— hatékonyan részt venni a nemzeti €s adott esetben a regionalis szintli dontésekben,
amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyekhez tartoznak, illetve azokra a
teleptilésekre, amelyeken élnek.”

EBESZ — Koppenhagai dokumentum, 35. cikkely, 1. bekezdés. ,,A résztvevo al-
lamok tiszteletben tartjak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogat a kozii-
gyekben vald hatékony részvételhez, beleértve az ilyen kisebbségek identitasanak
védelmére és elomozditasara vonatkozo ligyekben valo részvételt.”

Eurdpa Tanacs — Az 1201-es Ajanlésok, 6. cikkely: ,,Minden, a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személynek joga lesz sajat szervezetet 1étrehozni, beleértve a politikai
partokat is.”

Eurdpa Tanacs — Keretegyezmény, 15. cikkely: ,,A felek kotelezettséget vallalnak
arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara azokat
a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi és a gazdasagi ¢életben, valamint a
koziigyekben — kiilonosen az dket érintokben — valo részvételhez sziikségesek.”

A felsorolt iratok célja: e jogok Iényegének tisztazasa, az allam optimalis igazgatasa
kiilonb6z6 koncepcioi és konkrét mechanizmusai ajanlasanak, biztositva a kisebbségek
hatékony részvételét e folyamatban min 6sszallami, mind regionalis és helyi szinten.

A dokumentum cime a svéd varos nevébol ered, ahol sor keriilt a szakértok zarotalal-
kozdjara, melyet az Ajanlasok szovege végleges egyeztetésének szenteltek. A kisebb-
ségek oktatasi jogaira vonatkoz6 Hégai ajanlasok (1996) és a nemzeti kisebbségek
nyelvi jogaira vonatkoz6 Oszlo6i ajanlasokhoz hasonloan a Lundi ajanldsok az EBESZ
nemzeti kisebbségi Fébiztosa kezdeményezésére €s segitésével lettek elokészitve egy
nemzetkozileg elismert, fiiggetlen szakértdi csoport altal, amelyet az Etnikumkdzi
Kapcsolatok Alapja és az Emberi Jogok és a Humanitarius Jogok Raul Vallenberg In-
tézete hozott 1étre. A Lundi, akéarcsak a tobbi ajanlas rendeltetése, hogy 6sztonozze €s
megkonnyitse azon tdrvényi €s egyeb hatarozatok elfogadasat az allamok altal, amelyek
a feszliltség enyhitését szolgaljak a nemzeti kisebbségek viszonyaban. Az Ajanlasok
cé¢lja megkonnyiteni a kisebbségek bevonasat az 6sszallami tigyekbe, [étrehozva emel-
lett szamukra a feltételeket eredetiségiik és sajatossagaik megdrzéséhez, eldsegitve
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ez altal az allam megfeleld igazgatasat és egységét. A dokumentum 24 ajanlasbal all,
amelyek négy fejezetre oszlanak, és az altalanos elveknek megfelelden a hatarozatok
elfogadasaban valo részvételnek, az Snkormanyzatnak és a kisebbségek a kozéletben
val6 részvétele hatékony formait biztosité intézkedéseknek vannak szentelve. A Lundi
ajanlasok konceptualis tekintetben két £6 vonal szerint épiilnek fel: a kisebbségek rész-
vétele az allamigazgatasban egészében véve; onkormanyzatisaguk az egyes helyi és
belso jellegli kérdésekben. Az Ajanlasokat az 1. fejezetben kifejtett altalanos elveknek
megfelelden kell magyarazni. Az ajanlasok mindegyikének részletesebb magyarazata
megtalalhato a Magyarazo jegyzékben, ahol konkrét utalasok torténnek a megfelel6
nemzetkdzi normakra.

Az 4ltalanos elvek kifejtése érdekében a dokumentum elsé fejezetében ki van
hangsulyozva, hogy a kisebbségek hatékony részvétele a tarsadalmi-politikai életben
a békés demokratikus tarsadalom fontos dsszetevdje; kihangstlyozasra keriil, hogy az
allamok kdtelessége tiszteletben tartani a nemzetkozileg elismert emberi jogokat és a
tiirelem, a béke és a felviragzas légkorében.

A dokumentum II. fejezete —,,A hatarozathozatalban valé részvétel — a kisebbsé-
gek az allamigazgatasban vald részvétele lehetséges szférainak és intézményeinek
megfeleléen négy alfejezetbdl tevodik dssze.”

Az,,A” alfejezet a kdzponti allamhatalom szintjének mechanizmusaira vonatkozik,
hozzaférési lehetdséget biztositva a kisebbségeknek a rahatas realis eszkozeihez — sziik-
ség esetén specialis mechanizmusok, tobbek kozott olyanok 1étrehozasa utjan, mint a
képviselet kiilonleges formainak Iétrehozasa a torvényhozo szervekben, specialis hely-
eket fenntartva a kisebbségek szamara a parlamenti struktirakban; hivatalos vagy nem
hivatalos megegyezés alapjan tisztségek biztositasa a kisebbségek képviseldi szamara
a kormanyban, a legfels6 vagy az alkotmanybirdsagban és mas birosagi testiiletekben,
valamint a legfelsobb allamhatalom mas szerveiben; a kisebbségek iigyeivel foglalkozo
specialis tisztségviselok kinevezése az egyes hivatalokban; a kisebbségek az allami
szervek munkajaba val6é bevondsara iranyuld kiilonleges intézkedések, valamint a
kozintézmények altal a nemzetiségek nyelvén nytjtando szolgaltatasok.

A ,,B” alfejezetben ki van emelve a valasztasi folyamat nagy jelentdsége a nemzeti
kisebbségek a politikai életben valo részvétele feltételeinek a megteremtésében,
beleértve a jogot a valasztott tisztségekbe torténd, minden hatranyos megkiilonboztetés
nélkiili jeloltetésre, ugyszintén a jogot egy adott kozdsséghez vald tartozas jegyeit
viseld politikai part alakitasara. Ki van hangstlyozva, hogy a valasztasi rendszernek
meg kell teremtenie a feltételeket a kisebbségek képviseletének a biztositasahoz és
sajat befolyasuk megvalositasahoz. E cél elérését a kdvetkez6 mddon javasoljak: a
kisebbségek egy tombben élésének esetén — egymandatumos valasztokorzet létrehozasa
utjan, mas esetekben — az aranyos képviselet utjan, a lélekszdmnak megfeleld hely
biztositasara (fenntartasa) révén a képviseleti szervekben; sziikség esetén a kedvez-
ményes szavazas egyes valfajainak, vagy a parlamentbe val6 bekertiilés alacsonyabb
kiiszobének alkalmazasa. A dokumentum megengedi a felsorolt modozatok kombina-
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cidinak az alkalmazasat is, a valasztokorzetek hatarait azonban a nemzeti kisebbségek
igazsagos képviselete érdekeinek figyelembe vételével kell kijeldlni.

A 1. fejezet ,,C” alfejezete azon mechanizmusoknak van szentelve, amelyek a
kisebbségek a koziigyekben valo részvételét hivatottak biztositani regionalis és helyi
szinten, méghozza ugyanazok a mechanizmusok vannak ajanlva, mint 6sszallami sz-
inten, s olyan koriilmények teremtendék, hogy a regionalis és helyi igazgatasi szervek
¢s a hatarozathozatal soran altaluk alkalmazott eljarasok attekinthetoek és érthetoek
legyenek a lakossag szamara és megkonnyitsék a kisebbségek részvételét a koziigyek
megoldasaban.

A ,,D” alfejezet a konzultacios és tanacsado szervek mint a kisebbségek hatékony
képviseletének és érdekei biztositasanak egyik lehetséges eszkoze — a hatalom és a
kisebbség kozotti parbeszéd csatorndja — [étrehozasara és kompetencidjara vonatkozik.
E szervek szamara lehet6vé kell tenni, hogy kérdéseket tegyenek fel a vezetdségnek;
ajanlasokat készitsenek; torvény- és mas javaslatokat dolgozzanak ki; figyelemmel
kovessék a helyzet alakulasat és kommentarokat fliizzenek a kormanyok azon donté-
seihez, amelyek ilyen vagy olyan mértékben érintik a kisebbségek problémait. Megal-
lapitjak: e szervek hatékony miitkodése megkdveteli, hogy elegendd anyagi er6forrast
biztositsanak szamukra.

Az Ajanlasok utolsé fejezete kihangsulyozza, hogy a nemzeti kisebbségek a
tarsadalmi-politikai életben vald hatékony részvételéhez elengedhetetlen a konfliktusok
megelGzése és a vitas kérdések megoldasa bejaratott csatornainak a megléte, tobbek
kozott a vitas kérdések birdsagi uton torténd megoldasanak a lehetdsége, a nemzeti
kisebbségek kérdéseivel foglalkoz6é ombudtsman, vagy a kérelmek és panaszok at-
tekintésével foglalkozo kiilonleges bizottsag miikddése.

Ily modon a Lundi ajanlasok nem csupan magyarazzak a nemzetkozi egyezmé-
nyek elveit és a fentiekben idézett normait. Az Ajanlasok az egyes allamok pozitiv
tapasztalatai alapjan a kisebbségek az allamigazgatas folyamataban és a kozéletben
vald részvétele biztositasanak kiilonféle utjait és eszkozeit, illetve azok lehetséges
variansait javasoljak. Mindez felhasznalasra keriilhet az allami politika e szféraban
torténd kialakitasanal altalaban, tobbek kozott ezen elvek és normak a nemzeti torvé-
nyhozasba torténd atiiltetésénél.

2. 8. A kisebbségek onkormanyzathoz val6 joga —az autonémiahoz valo jog

Mint fentebb mar megallapitast nyert, a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek-
nek, allampolgari és politikai jogaik és alapvetd szabadsagaik —, amelyek ugyantgy
megilletik 6ket, mint minden mas személyt — védelme céljabol, a tobbség jogtalan
dontéseivel szembeni védelmiik biztositasa érdekében, az allam teriileti egységének
megOrzése mellett, valamint az allam és a régio lakossagaban alkotott részaranyuknak
megfelelden joguk van a teriileti vagy kulturalis autonomiahoz, valamint a helyi énkor-
manyzathoz — a helyi autonomiahoz.

Kodifikalva:

EBESZ — Koppenhagai dokumentum, 35. cikkely, 2. bekezdés: ,,A résztvevd
allamok tudomasul veszik egyes nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és
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vallasi identitasanak védelme és annak feltételei megteremtése érdekében vallalt
azon erbfeszitéseket, amelyek a célok elérésének egyik lehetséges eszkozeként az
ilyen kisebbségek specialis torténelmi €s teriileti koriilményeinek megfeleld helyi
vagy autondom kozigazgatas megteremtését célozzak, az érintett allam politikdjanak
megfeleléen.”

Eurdpa Tanacs — 1201-es Ajanlasok. 11. cikkely: ,,Azokban a régidkban, ahol
egy nemzeti kisebbséghez tartozo személyek tobbséget alkotnak, ezen személyeknek
jogukban all, hogy sajatos torténelmi ¢és teriileti helyzetiiknek megfeleld és az allam
jogrendszerével 6sszhangban allo helyi vagy autondom kozigazgatasi szervekkel, vagy
kiilonleges statusszal rendelkezzenek.”

A Lundi ajanlasok (1999) masik f6 vonala a nemzeti kisebbségek a tarsadalmi-
politikai életben vald hatékony részvételével kapcsolatban, mint a fentieckben mar
megallapitast nyert, az egy tombben €16 nemzeti kisebbségek onkormanyzata elveinek
a feltarasara és gyakorlati megvalositasa lehetséges variansainak a javasolasara, avagy
belsé nemzeti életiik egyes kérdései megvilagitasara iranyulnak. Az Ajanlasok III.
fejezetének tételei teljes egészében a nemzeti kisebbségek dnkormanyzata kérdéseinek
vannak szentelve ¢s az 1. fejezet altalanos elvein nyugodnak, az ilyen 6nkormanyza-
tok intézményei mikddésének elengedhetetlen alkotmanyos és jogi garanciai pedig a
dokumentum VI. fejezetében vannak megallapitva.

ATIL fejezet —,.Onkormanyzat” — szerkezetileg hdrom alfejezetbdl tevodik dssze:
az altalanos rész, amely a kisebbségi onkormanyzat 1étrehozasa és miikddése altalanos
elveinek van szentelve; az ,,A” és a ,,B” alfejezetek, amelyekben megmagyarazasra
és megalapozasra keriil a kisebbségi dnkormanyzat exterritorialis mechanizmusai
alkalmazasanak célszer(isége, kibontakoznak az ilyen 6nkormanyzatok szerveinek
kompetenciai és meghatalmazasai.

A kisebbségek a tarsadalmi-politikai életben valo tevoleges részvételének biztosi-
tasa érdekében a Lundi ajanlasok — sziikség szerint — egyarant eldiranyozzak a nemzeti
kisebbségek kozosségei onkormanyzata teriileti €s nem teriileti mechanizmusainak al-
kalmazasat. A hatalmi meghatalmazasok elosztasa az a f6 elv, amelyre az Snkormanyzat
ilyen formai épiilnek. Sikeres miikddésiik elengedhetetlen feltételének tekintendd,
hogy a kisebbségek elismerjék az egységes kozpontositott dontések sziikségességét
egyes kérdésekben, a kormanyok pedig elismerjék a jogok atadasanak jogszeriiségét
és célszerliségét a mas kérdésekben a kisebbségi onkormanyzatok szervei altal valo
dontéshozatalhoz. Ez pedig azt jelenti, hogy az allamigazgatas egyes funkcioit kizarolag
az allamhatalom szervei gyakoroljak, masokat kizarolag az dnkormanyzat szervei,
egyeseket pedig, a torvénynek megfelelden, e szervek kozdsen gyakorolnak. E hatalmi
funkciok elosztasanal, az egyes kisebbségek €s ugyanazon allamon beliili helyzetétdl
fliggden megengedhetd az asszimmetrikussag.

Akdvetkez6 fontos elv, amelyre mind a teriileti, mind az exterritorialis Snkormany-
zati formaknak épiilnitik kell, az a demokratizmusuk, ami megkdveteli az Snkormany-
zati szervek 1étrehozasa demokratikus eljarasainak a betartasat, kozvetlen, altalanos (a
kozosség tagjai szamara), titkos valasztasok utjan. Mivel az onkormanyzati szervek
kialakitasanak csupan ez az eljarasa biztosit nekik lehetdséget egyrészt arra, hogy
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legitim modon, valosagosan képviseljék kozosségiiket, masrészt felelosséggel telje-
sitsék a torvény altal nekik delegalt allami funkciokat. Es ami nem kevésbé fontos, az
ilyen mechanizmusok miikddésének biztositasahoz az allamnak megfeleld tamogatast
kell nyujtania.

Az Ajanlasok tartalmazzak azon funkcidk felsorolasat, amelyek hagyomanyosan
egyik vagy masik szervhez tartoznak. Igy a kozponti hatalmi szervek hataskorébe
tartoznak a honvédelem és a kiilkapcsolatok, a migracios és a vamrendszer, a mak-
rogazdasag, valamint a pénziigyi és hitelpolitika kérdései. Az egyéb funkciok — koztiik
a dokumentumban felsorolt kérdések az oktatas, a kultara, a kisebbségek nyelvének
hasznalata és vallasanak gyakorlasa — tartozhatnak az 6nkormanyzati szervek ha-
taskorébe. A dokumentum kiilén ki van hangstlyozva (18. ajanlas) a személyek ¢és
csoportok azon joga, hogy sajat belatasuk szerint allapitsak meg és hasznaljak csa-
ladneviiket és a megnevezéseket, ugyszintén azon joguk, hogy a hivatalos szervek
elismerjék ezeket a csaladneveket és megnevezéseket, valamint a kisebbségek joga
sajat jelképeik és kulturalis onkifejezésiik mas formai meghatarozasara és hasznalatara.
Ugyanezen ajanlas figyelmeztetést tartalmaz a nemzeti kisebbségi autonomidk szervei
azon meghatalmazésai korlatozasat illetéen, amelyek a tanintézetek tanterveinek
Osszeallitasara vonatkoznak, mivel az oktatasi szféra szabvanyainak a kialakitasaért
az allamhatalmi szervek viselik a feleldsséget, ezért az illetd kisebbségek nyelve és
kultiraja, vagy mind az els6, mind a masodik oktatasa szamara a kisebbségi szervek
hatarozhatjak meg a tantervek tartalmat.

A territorialis mechanizmusok bevezetését — helyi és/vagy regionalis autonomidk,
a dokumentum III. fejezete /,,B” alfejezet, 19., 20., 21. Ajanlasok / — a mar ismert al-
lami teriiletigazgatasi mechanizmusok alapjan javasoljak megvalositani. Az Ajanla-
sokhoz csatolt magyarazé jegyzék megallapitja, hogy az europai orszagokra jellemzd
a meghatalmazasok atadasara és a kedvezményezettség elve megvalositasara iranyuld
altalanos tendencia, miszerint a dontéseket azon szervekben hozzak meg, amelyeket
azok kozvetlentil érintenek. Ugyanott idézve van a Helyi 6nkormanyzatok eurdpai
chartaja 4. cikkelyének 3. része altal eldiranyzott normativa tétele (49), amelyben a ked-
vezményezettség elve a nemzetkdzi egyezmény normajaban 0lt testet, amely leszogezi:
,»A municipalis funkciokat altalaban nagyrészt azok a szervek gyakoroljak, amelyek a
legszorosabb kapcsolatban vannak az allampolgarokkal. Mas szervet egyik vagy masik
feladattal felruhazva, feltétleniil figyelembe kell venni a feladat terjedelmét és jellegét,
valamint a hatékonysag és a gazdasagossag elérésének kdvetelményeit.

A teriileti dnkorméanyzat elésegitheti az allam egységének megdrzését és ezzel
egyidében ndvelheti a kisebbségek részvételét azokon az igazgatasi szinteken, ame-
lyek megfelelnek a lakossag dsszlétszamaban meglévo részaranyuknak. E feladatok
megoldhatok foderativ berendezkedés, vagy autonom képzddmények utjan unitaris
allamok vagy foderaciok keretében. Lehetséges tigyszintén vegyes kozigazgatasok
létezése is. Amint a 15. ajanlas megallapitja, e képzédményeknek nem kell feltétleniil
egynemiieknek lenniiik az egész orszag teriiletén. A Magyarazo jegyzék szerint azok
az igényeknek és a kifejezésre juttatott kivanalmaknak megfeleléen varialhatok.
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A 20. ajanlas eléiranyozza, hogy a helyi, regionalis vagy autonom kozigazgatasok
megfelel szervei, amelyek a konkrét nemzeti kisebbségek torténelmi és teriileti saja-
tossagainak figyelembe vételével jottek létre, a szoban forgo kisebbségek problémaira
val6 hatékonyabb reagalas érdekében a funkciok egész sorat vallalhatjak magukra,
koztiik olyanokat, amelyek az oktatés, a kultura, a nyelvhasznalat, a kornyezetvédelem,
a helyi tervezés, a természeti er6forrasok kihasznalasa, a helyi jogvédo tevékenység,
valamint a lakas- és kommunalis gazdasag, az egészségvédelem és a szocialis szol-
galtatasok mas valfajai szféraira terjednek ki. Az adozas, az igazsagszolgaltatas, a
turizmus ¢és a kozlekedés fejlesztése szférait érintd funkcidk gyakorlasat a kozponti
¢és a regionalis hatalom altal k6zdsen ajanljak.

A IV. fejezet — ,,Garancidk” — az ideiglenes és szakaszos mechanizmusok al-
kalmazasanak a lehet6ségét tekinti at, amelyek lehet6vé teszik a kisebbségek a kozii-
gyekben valo részvétele 01j formainak engedélyezését és fejlesztését (22. ajanlas),
ugyanakkor kihangsulyozasra keriil, hogy az dnkormanyzati mechanizmusokat a
torvénynek kell megallapitania és feliilvizsgalatuk rendjének altalaban kiillonbozének
kell lenniiik azoktol, amelyeket a szokasos torvényeknél alkalmaznak. (22. Ajanlas).
Ajanlva van azon szabalyok megallapitasa, melyek szerint a térvényes rendnek
megfelelen alapitott dnkormanyzatok mechanizmusainak modositasai a megfeleld
torvényhozo szervek mindsitett szotobbségl jovahagyasat igénylik, ezzel potgaran-
cidkat nyujtva tevékenységiik stabilitasahoz. A konfliktusok és a vitak kirobbanasanak
megeldzése {6 mechanizmusanak a birdsagi forumokhoz a tdrvényi vagy kdzigazgatasi
dontésekkel szemben benyujtott panaszok megtargyaldsanak kell lennie.

Ily modon a dokumentum megallapitja, hogy az autonémiak (territorialis és exterri-
torialis autonomiak) hatalmi szerveinek realis meghatalmazasokkal kell rendelkezniiik
a dontéshozatalhoz torvényhozasi, végrehajtoi és birosagi szinten egyarant. Az al-
lamigazgatasi meghatalmazasok feloszthatok a kozponti, a regionalis, a helyi és az
exterritorialis igazgatasi szervek kozott, s e felosztas megtorténhet a kiilonbozo szintt
igazgatasi szervek funkciondlis jellege szerint is. E dokumentum jelentdsége, amel-
lett, hogy az adott orszagok politikai vezetése és torvényhozoi szamara itmutatoként
szolgalhat a nemzeti kisebbségek jogvédelme kérdéseinek a megoldasanal, abban
rejlik, hogy nemzetkdzi dokumentum szintjén elészor vannak benne dsszegezve és
rendszerezve a nemzetkdzi gyakorlatban €s az egyes allamok gyakorlataban az etni-
kai problémak megoldasaban az autonomia kiilonféle formacidi és mechanizmusai
alkalmazésa sordn szerzett tapasztalatok. A dokumentum természetesen kizarolag
ajanlas-jellegli, de az a tény, hogy az EBESZ égisze alatt ¢s az EBESZ kisebbségi
Fobiztosanak megrendelésére késziilt, olyan szerzoi kollektiva kdzremiikodésével,
melynek nemzetkozi szinti vezetd szakértok voltak a tagjai, feljogosit benniinket an-
nak az allitasara, miszerint a Lundi ajanlasok megjelenésével az azon kérdés kortili
vitat, hogy az autonémiara vald jog a nemzeti kisebbségek joganak tekintendé-e,
befejezettnek kell tekinteni. Az Ajanlasok pozitiv valaszt adnak erre a kérdésre jogi,
ezen beliil nemzetk6zi-jogi megalapozasat adjak ennek az allitasnak, kozérthetd for-
maban magyarazatat, kifejtését adjak a nemzeti kisebbségek autondomiaja fogalmanak.
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Anemzeti kisebbségek jogainak fenti felsorolasa, amelyet az E.S.C.O.R. Egyezmé-
ny-tervezetéhez kozeli szovegszerkesztésben kdzoltiink, nem tekinthetd kimeritének.
Egyebek kozott megjegyezhetd, hogy a dokumentum szerz6i nem szenteltek kelld
figyelmet az alapvet6 jogok egyik legfontosabbikanak — minden egyes személy azon
joganak, hogy szabadon donthessen arr6l, nemzeti kisebbséghez tartozo személynek
tartja-e magat, avagy nem, s ¢ dontésbol, vagy az azzal kapcsolatos jog megvalosi-
tasabol az ilyen személynek nem szarmazhat hatranya (Keretegyezmény, 3. cikkely.
1. bekezdés) Hiszen az egyéb kisebbségi jogok megvalositasara iranyulé minden mas
igény e jog meglétének a szarmazéka.

A kisebbségi jogok (a legfontosabbak) a nemzeti térvényhozas egyes dokumen-
tumaiban és Ukrajna egyes nemzetkdzi szerzodéseiben vald torvénybefoglaltsagi sz-
intjének illusztralasa céljabol lett kidolgozva és elkészitve az idevago dsszehasonlitd
tablazat (lasd. a ,,B,, mellékletet).

A nemzeti kisebbségek jogainak a fentiekben kozolt felsorolasabol ugyszintén
hianyzik: a kisebbségek joga sajat vallasuk vagy hitbéli meggy6z6désiik gyakor-
lasara, avagy vallasi intézmények, szervezetek és szovetségek létrehozasara; a jog
a sajat nemzeti jelképeik szabad hasznalatara; a jog torténelmi emlékeik védelmére
stb. De ez természetes is, hiszen a jogok kimeritd felsorolasara nem képes egyetlen
dokumentum sem.

Amint az elvégzett elemzés tanlsitja, a nemzeti kisebbségek jogvédelmének
kérdéseit kozvetleniil vagy kdzvetve érintik azon nemzetkdzi-jogi dokumentumok is,
amelyekben a jelen tanulmany targyat képezo, az emberi jogok védelmére iranyuld
konkrét normakat talalunk. Az ENSZ a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl szolo Nyilatkozata (1992) és az Eurdpa
Tanacs a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezménye (1995) komplex,
rendszerez0, univerzalis és regionalis szintli nemzetkdzi jogszabaly, amelyeket teljes
egészében a kisebbségek nemzetk6zi védelmének szenteltek. Ezekben a dokumentu-
mokban visszatiikrozédnek a vezetd jogelvek és a korszerli megkozelitések, a prob-
1émak e kore megoldasanak konkrét modszerei és eszkozei keriilnek ajanlasra.

Ami a regionalis vagy kisebbségi nyelvek Eurdpai Chartajat (1992) illeti, az
manapsag az egyetlen tobboldali nemzetkdzi szerz6dés, amelyet teljes egészében a
jogi normak nemzeti szinten torténd szabalyozasanak és alkalmazasanak szenteltek
a kisebbségek jogvédelmének egyik kulcsfontossagli iranyaban, a nyelvi szféraban.
Ugyszintén vonatkozik ez a nemzetkozi ellenérzés kérdéseire is.

A nemzeti kisebbségek jogainak a nemzetk6zi szervezetek szintjén torténd kodi-
fikacioja és rendszerezése szférajaban zajlo folyamatok fejlodése jelenlegi szakaszanak
jellemz6 jellegzetességének tekintendd a ,,puha jog” nemzetkozi jogszabalyaihoz
tartozo jelentds szamu, ajanlas-jellegli dokumentum kidolgozasa és jovahagyasa.
Ezek kozé sorolhatok tobbek kozott az ENSZ szerveinek és intézményeinek egyes
munkadokumentumai, az Eurdpa Tanacs szerveinek ajanlasai és hatarozatai, az EBESZ
Hagai, Oszl6i és Lundi ajanlasai, amelyek a kovetkezOkre iranyulnak: a kisebbségek
egyes jogai tartalmanak és Iényegének altalanosan elfogadott moédon torténd tisztazasa
¢s tolmacsolasa; az egyes allamok e szféraban szerzett nemzetkdzi-jogi és nemzeti
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tapasztalatainak az altalanositasa; a nemzetkozi-jogi elvek és normak az egyes allamok
nemzeti torvényhozasaba és gyakorlati tevékenységébe torténd atiiltetése konkrét
eszkozeinek és mechanizmusainak ajanlasa.

Nyilvanvalé az a tény is, hogy a nemzeti kisebbségek egyes jogai a nemzetkozi-
jogi normak eldirasai altal kiilonbozoképpen vannak rogzitve. A legalaposabban a
nemzetkdzi dokumentumokban a nemzeti kisebbségek nyelvi és oktatasi jogai vannak
koriilirva, s a tarsadalmi kapcsolatok e teriiletén harulnak az allamokra a legtartal-
masabb és legkonkrétabb kotelezettségek. Nemzetkozi-jogi érvekkel a kisebbségek
azon jogai vannak alatamasztva, amelyek a kizarélag politikai jogokhoz tartoznak,
koztiik a képviseletre és az autondmidara valo jog. Ez szdmos orszag kormanyéanak az e
kérdésekkel kapcsolatban a belsd helyzetiikbdl ered6 bizonyos félelmeivel magyaraz-
hatd, s megneheziti €s bonyolitja a kompromisszumok vagy a konszenzus megtalala-
sanak folyamatat, melyek elengedhetetlenek a nemzetkdzi szervezetek szintjén torténd
dontések meghozatalahoz.

2.5. Akisebbségi jogok betartiasanak a nemzetkozi szervezetek altali ellenérzése
és az allamok feleléssége e téren viselt kitelezettségeik megszegéséért

Az emlitett és mas nemzetkozi dokumentumokban, amint mar kihangstlyoztuk,
a kisebbségek jogainak védelmét az emberi jogok nemzetkozi-jogi védelmének
elvalaszthatatlan részeként, a stabilitas, a demokracia és a béke a kontinensen valod
biztositasa rendszerének Iényegbevagoan fontos elemeként, a nemzetkozi egyiittmii-
kodés egyik fontos irdnyaként targyaljak. Ezért a nemzetkdzi szervezetek jelentds
figyelmet szentelnek az adott jogok realizalasa intézményi és processzualis garanciai
biztositasanak mind a nemzetko6zi szerzédésekben részes orszagok szintjén, mind
maguknak a nemzetkdzi szervezeteknek a szintjén.

A nemzetkozi szerzédések tehat nem csupan meghatarozzak az allamok megfeleld
kotelezettségeit, hanem ami még fontosabb, kiilonleges mechanizmusokat és eljarasokat
tartalmaznak, hogy biztositsak a szerzodésekben érintett allamok kotelezettségeinek
a teljesitését: a panaszok birdsagi vagy kvazi-birdsagi kivizsgalasanak eljarasat, a
jelentéstételek rendszerét, a megel6z6 ellendrzés mechanizmusat stb. Amint mar
megallapitottuk, a nemzetkdzi ellenérzés intézményei — amelyek feladata az alla-
mok kdtelezettségei teljesitésének a figyelemmel kovetése (nem teljesités, vagy nem
megfeleld teljesités esetén a vétkesség megallapitasa) — eléggé bonyolult rendszerek
a nemzetkozi szervezetek testiiletében. Es ebbdl eredden az ilyen vétségek miatti
szankciok megtételére nem operativan, rendszerint kozvetett modon kertil sor.

Tekintsiik at az ilyen nemzetkdzi jogszabalyok — amelyek ellendrzési rendszere
Ukrajnara is kiterjed — szerkezetét, iranyultsagat és mitkodésének elveit.

Az ENSZ szamos nemzetkdzi intézmény koziil az orszagoknak az emberi jogok és
szabadsagok védelmével kapcsolatos kotelezettségei teljesitése ellendrzésére hivatot-
tak kozé, valamint az olyanokhoz, amelyek ilyen vagy olyan mértékben a nemzeti
kisebbségek nemzetkozi-jogi védelmének szférajat érintik, sorolhato: az emberi jogok
Osztonzésével és védelmével foglalkozd Albizottsag (1999-ig a kisebbségek hatranyos
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megkiilonboztetésével foglalkozo Albizottsag), amely az ENSZ Gazdasagi és Szocialis
Tanacsa Emberi Jogi Bizottsdganak kisegitd szerve (a tovabbiakban — Albizottsag),
amelyet 1947-ben az Emberi Jogi Bizottsag elsd iilésszakan alapitottak, a kdvetkezd
céllal:

»,a) tanulmanyokat végezni, tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
alapjan ajanlasokat tenni az Emberi Jogi Bizottsdgnak az alapvetd emberi jogokkal
¢s szabadsagjogokkal szembeni barminemi hatranyos megkiilonboztetés elkeriilése,
valamint a faji, nemzeti, vallasi €s nyelvi kisebbségek védelme érdekében;

b) barmilyen mas feladat teljesitése, amelyet a Gazdasagi €s Szocialis Tanacs,
avagy az Emberi Jogi Bizottsag ruhazhat ra.”

Az Albizottsag kezdetben 12 tagbol allt, de 1étszama iddvel fokozatosan nétt, s ma
mar 24 tagja van, akiket az Emberi Jogi Bizottsag valaszt meg négy évre. Az Albizottsag
tagjai az ENSZ-tagallamok altal javasolt szakértk kozil keriilnek megvalasztasra, a
kovetkez6 foldrajzi megoszlas szerint: 6 tag az afrikai orszagok, 5 —az azsiai orszagok,
5 — a latin-amerikai orszagok, 9 — az eurdpai és mas orszagok részérdl. Bar a tagok
az allamok javaslatai alapjan keriilnek megvalasztasra, az Albizottsag munkéjaban a
sajat személyiik mindségében vesznek részt. Amennyiben az Albizottsag valamennyi
tagjanak részben vagy teljesen nincs modjaban részt venni az Albizottsag munkajaban,
kormanyanak beleegyezésével és a Fétitkarral valo konzultaciot kdvetden kinevezheti
sajat helyettesét, akinek ugyanolyan statusa lesz, mint neki maganak.

Az Albizottsag minden évben négyhetes iilésszakokat tart, s az E.S.C.O.R. funk-
cionalis bizottsdgainak Eljarasi szabalyzata értelmében mukodik. Az iilésszakok
munkajaban az Albizottsag tagjai vagy helyetteseik, a kormanyok altal kinevezett
megfigyeldk, valamint az ENSZ szakositott intézményeinek, illetve szerveinek, s az
E.S.C.O.R. mellett tanacsadoi statussal rendelkez6 nemzetkozi szervezetek képviseloi
vesznek részt. Meghivhatok a nemzeti-felszabaditd mozgalmak, nemzetkdzi és mas
nem kormanyszintli szervezetek képviseldi, akik érdekeltek a napirenden szerepld
kérdésekben.

Az Albizottsdg munkacsoportokat hozhat létre. Ilyen munkacsoport, amely a
nemzeti kisebbségeket érintd kérdéseket hivatott attekinteni, a Kisebbségi munkacso-
port, amely minden évben megtartja az iiléseit. E munkacsoport tanulmanyokat végez,
az allamok és a nem kormanyszintli szervezetek részvételével adatbazisokat hoz
létre, elemzi és rendszerezi az etnikai problémak megoldasanak pozitiv és negativ
tapasztalatait egyarant, megszervezi a szakértok értekezleteit, ajanlasokat készit elé
az Albizottsag szamara stb. (a Munkacsoport tevékenységérdl részletesebben az 1.2.
alfejezetben volt 5z0.)

Az egyes kérdések gyorsitott és mélyebb tanulmanyozasa érdekében az Albizottsag-
nak joga van bevonni egyes eléadokat. Egyes kérdésekben, beleértve azokat, amelyek
sajat funkciodinak teljesitésével kapcsolatosak, az Albizottsag sajat hatarozatokat fogad
el és dontéseket hoz. Mas kérdésekkel kapcsolatban hatarozat- s dontéstervezeteket
dolgoz ki az Emberi Jogi Bizottsag és az E.S.C.O.R. e¢lé terjesztés céljabol. Az Albi-
zottsag minden egyes lilésszakarol beszamolot terjeszt az Emberi Jogi Bizottsag elé.
Az E.S.C.O.R. 1503. hatarozatanak (1970) értelmében az Albizottsag meghatalmaza-
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saihoz tartozik azon helyzetjelentések tanulmanyozasa, amelyek az emberi jogok az
egyes orszagokban torténd rendszeres megsértésérél szolnak, valamint javaslatok
eldterjesztése a minden egyes konkrét esetben foganatositando intézkedésekkel
kapcsolatban.

Az Albizottsag munkajanak eredményeihez kell sorolni a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya* 27. cikkelyének normativ szovegét. Az Albizottsag
kezdeményezésére jott Iétre a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak Nyilatkozata tervezetének elokészitésével foglalkozd munkacsoport.
Az Albizottsag tervezetének elokészitésével foglalkozo munkacsoport. Az Albizottsag és
alegységei az emberi jogok megsértésével kapcsolatos tobb mint félmillio panaszt, valamint
a kormanyok tobb szazezer valaszat vizsgaltak meg. Az Albizottsag tagjai és a testiilet
megbizasabol tevékenykedd egyes szakértok, szamos tanulmanyt készitettek a kisebbsé-
gek nemzetikozi-jogi védelme tokéletesitésének altalanos elméleti aspektusaiban, tobbek
kozott a kisebbségek fogalmanak objektiv tudomanyos kritériuma meghatarozasanak
vonatkozasaban. Az Albizottsag hatarozatai és ajanlasai publikalasanak és megyvitatdsanak
eredményeként a benniik megvilagitott problémak a nemzetkozi kdzosség figyelmének
kdzéppontjaba keriilnek, maguk a dokumentumok pedig iranyadova valnak az ENSZ
mas alegységeli, a regionalis szintli nemzetkdzi szervezetek és az egyes orszagok szamara
— egyes esetekben az allamok kormanyaira gyakorolt nyomas eszkodzeiként, az emlitett
jogsértések kikiiszobolése céljabol.(50)

Tekintettel a funkciok és feladatok korének nagyléptékiiségére, az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsaga tobbnyire csak azokat a kérdéseket tekinti at, amelyek fenyegethetik
a békét, bizonyos csoportok esetében népirtashoz vezethetnek, menekiiltek tomeges
helyvaltoztatasat idézhetik eld. Tehat olyan helyzetekrdl van sz6, amelyek sok embert
fenyegetnek hosszu idén at.

Az emberi jogok védelme ellendrzésének a konkrétabb mechanizmusait, amelyek
tobbek kozott a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét is érintik, az ENSZ kiilon
egyezményei iranyozzak eld. igy példaul a népirtas biintettének megelézésérél és
megbiintetésérdl szold6 nemzetkdzi egyezmény (1948) (51) eldiranyozza azok tételei
realizalasanak hatékony mechanizmusat. Az Egyezmény V. cikkelyének értelmében
a népirtast, vagy a III. cikkelyben felsorolt mas cselekmények barmelyikét elkovetd
személyek biintetés ala esnek, fliggetleniil attdl, hogy az alkotmanynak megfelelden
allami vezetok, hivatalos vagy maganszemélyek. A kiadatas szempontjabodl a népirtas
nem tekintendd politikai biincselekménynek. Az ilyen esetekben az allamok a kiadatast
hazai jogszabalyaiknak és hatalyos szerzédéseiknek megfeleléen kotelesek végezni
(VIL cikkely). Az Egyezmény VI. cikkelye leszogezi, hogy a népirtas elkdvetésével
vadolt személyek felett azon allam illetékes birosaga itélkezik, amelynek a teriiletén
e cselekményt elkdvették, vagy olyan nemzetkdzi birésag, amelynek joghatosagat az
Egyezményben ¢érintett felek magukra nézve elismerik.

*E dokumentum 27. cikkelye tanusitja: ,,Az olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi, vagy nyelvi kisebbségek
¢élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozo személyekt6l nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk més tagjaival
egyiittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy sajat nyelviiket hasznaljak.”
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Az Egyezmény tételei gyakorlati alkalmazasanak példajaként szolgalhat a Hagai
Nemzetkozi TorvényszEék tevékenysége, amely az egykori jugoszlav tagkoztarsasagok
teriiletén az etnikumkdozi konfliktusok idején elkdvetett biincselekmények felderité-
sére iranyul, beleértve a tomeggyilkossagokban vald részességgel vadolt személyek
felkutatasat és a nemzetkdzi birosagnak valo kiadatasat. Ez a feleldsség azonban sokkal
inkabb e személyek nemzetkozi bliniigyi felelosségének szférajaba tartozik, mintsem
az allamok feleldsségéhez.

A vezet6 szerep az allamok a nemzeti kisebbségek jogainak betartasara vonatkozo
kotelezettségei teljesitésének ellendrzése terén eurdpai (regionalis) szinten az Europa
Tandcsé. E tekintélyes nemzetkzi szervezet egyes egyezményei révén olyan kiilonleges
ellen6rzési intézmények jottek 1étre, amelyeknek meghatalmazasuk van feliigyeletet
gyakorolni af6lott, hogyan tartjak be a kontinensen az allamok az ebben a szféraban
vallalt kotelezettségeiket. Ezek az intézmények bizonyos mértékig autondmok, ug-
yanakkor az Eurdpa Tanacs azon egységes ellendrzési rendszerének (megfigyelés,
monitoring) részei is, amely gyakorlatilag két alrendszerbdl all.

1. A specialisan a kisebbségek jogvédelmének céljabol 1étrehozott rendszer a
kovetkezok tevékenységét foglalja magaba:

a) az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsagdnak a nemzeti kisebbségek védelmével
kapcsolatos tevékenységét;

b) az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének a nemzeti kisebbségek védelmére
iranyul6 tevékenységét, kiilonds tekintettel a tagorszagok azon kotelezettségei teljesi-
tésének az ellendrzésére, amelyeket azok a szervezetbe vald belépésiikkor vallaltak;

c) a helyi és regionalis eurdpai hatalmak kongresszusanak a nemzeti kisebbségek
javara kifejtett tevékenységét.

2. Az Eurépa Tanécs altalanos ellenérzési rendszere, amely az emberi jogok ¢és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szoldo Egyezmény azon részének gyakorlati al-
kalmazasaval kapcsolatos, ami felhasznalhato a kisebbségek védelmére.

Probaljuk meg tomoren jellemezni ezen alrendszerek mindegyikét, a nemzeti
kisebbségek jogvédelmének biztositdsaban €s az allamok e jogok megsértéséért viselt
felelossége megallapitasaban jatszott konkrét szerepiikre iranyitva a figyelmet.

Miniszteri Bizottsag — az Eurdpa Tanacs két £6 szervének egyike, amely alapokma-
nyaba foglalt meghatalmazasainak (52) megfelel6en, a Parlamenti K6zgyiilés ajanlasara
vagy sajat kezdeményezésére megvizsgalja az Europa Tanacs céljainak elérésére iranyuld
intézkedéseket, nevezetesen a kormanyok altal a szoban forgo6 szervezet alapokmanyi
¢és tobboldalll dokumentumai altal szabalyozott kérdések megoldasaval kapcsolatos
egységes politikajanak a megvalositasat. Az emlitett intézkedések viselhetik az ajan-
lasok formajat, amelyek teljesitésének menetérdl, a kormanyok kdotelesek tajékoztatast
adni. Ez az alapokmanyi meghatalmazas, valamint a Miniszteri Bizottsag joga tanac-
sado és szakértdi bizottsagok felallitasara ugy keriilnek alkalmazasra, mint az allamok
kotelezettségei teljesitésének ellenérzése mechanizmusanak alapvetdé elemei, tobbek
kozott a regionalis vagy kisebbségi nyelvek Eurdpai Chartajat (1992) (53) és a nemzeti
kisebbségek védelmérdl szold Keretegyezményt (1995), illeten.
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Tekintsiik at a Nyelvi Charta teljesitésének ellenérzésével kapcsolatos szervek rend-
szerét ¢s mitkodésiik mechanizmusat. A Chartanak az Europa Tanacs, a részes allamok
¢és a széles kozvélemény részérdl torténd alkalmazasa folyamatos ellendrzésének lehetéveé
tétele érdekében a Charta eldiranyozza a felek periodikus beszamoloinak rendszerét a
sajat tételei megvalositasara foganatositott intézkedésekrdl. A beszamolok haromévente
egyszer nyujtandok be, az els6 beszamold azonban, amely a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek helyzetét rajzolja meg abban az id6pontban, amikor a Charta egyik vagy masik
orszagban hatalyba Iép, a datumot kdvetden egy év mulva keriil benyujtasra. A Charta
realizalasa folyamatos ellendrzésének rendszere hatékonysaganak biztositasa céljabodl a
dokumentum szakértdi bizottsag felallitasat iranyozza elé az orszagok altal benyujtott
beszamolok tanulmanyozésara. A szakértd bizottsaghoz fordulhatnak ugyszintén azon
szervek ¢és szovetségek is, amelyek a Charta alkalmazésaval kapcsolatos potinformaciot
kivannak benytjtani, vagy valamely konkrét helyzetet akarnak jellemezni. A Charta Mag-
yarazd jegyzéke (127—132. pontok) megallapitja, hogy a Szakért6i Bizottsagnak joga van
ellendrizni azon informéaciok hitelességét, amelyeket az érdekelt allamok nytjtottak be, s
magyarazatot vagy potinformaciot kovetelni toliik kotelezettségeik teljesitését illetden. A
beszamolok és az ellendrzések eredményei publikalasra keriilhetnek. A fentiekben emlitett
ellendrzé tevékenység alapjan a Miniszteri Bizottsag megfelel6 ajanlasokat fogad el, az
Eurodpa Tandcs fotitkara pedig kétévi beszamolo jelentést terjeszt a Parlamenti Kozgytilés
elé a Charta alkalmazasarol.

A Nyelvi Charta 15-17. cikkelyének értelmében az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bi-
zottsaga a kovetkez6 meghatalmazasokkal van felruhdzva: 6 éves id6tartamra kinevezi
a szakértoi bizottsag tagjait, meghatarozza azon periodikus beszamolok formatumat,
amelyeket a Felek az Europa Tanacs fotitkaranak nyujtanak be a vallalt kotelezettsé-
geiknek megfelel6en kifejtett politikajukrol; attekinti a szakértdi bizottsag tajékoztatoit
a Felek periodikus beszamol6irol; ajanlasokat fogad el a Chartat alairt egy vagy tobb
Fél vonatkozéasaban; részt vesz az Europa Tanacs fotitkaranak a Charta alkalmazasarol
sz016 kétéves beszamolojanak az elokészitésében.

A kisebbségek védelmérdl szo016 Keretegyezmény 24. cikkelye tételeinek értelmé-
ben a Miniszteri Bizottsag feliigyeletet gyakorol e dokumentumnak a Szerz6dott
Felek altali teljesitése folott. A Felek altal a Keretegyezményben meghirdetett elvek
megvalositasara tett intézkedései adekvat voltanak meghatarozasaban a Miniszteri
Bizottsagnak a tanacsado bizottsag nyujt segitséget, melynek tagjai elismert szak-
tekintélyek a kisebbségvédelem teriiletén. (26.c.)

A tanacsado bizottsag tagjait a Miniszteri Bizottsag valasztja meg a valamennyi
Szerz6do Fél altal ajanlott jeldltek koziil, nem tobb mint 18 személyes dsszetételben,
négyéves idGszakra. A tanacsado bizottsag tagjainak megvalasztasa a Felektol beérkezo
ajanlasok sorrendjében torténik. A megvalasztott személyek automatikusan a tanacsadd
bizottsag tagjava valnak mindaddig a pillanatig, amig létszdmuk el nem éri a tizenny-
olcat. Ezutan sorsolasos alapon, miikddésbe 1€p a rotacios rendszer. A ,,nem tényleges”
tagok szerepe a bizottsag munkajaban az azon kérdések megvitatasaban — tanacskozasi
joggal — valo részvételre korlatozodik, amelyek az 6ket delegald orszagokat érintik.
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Az ellendrzés a kovetkezOképpen valosul meg. A Felek mindegyike periodikus
alapon teljes informaciét kiild az Europa Tanacs fotitkaranak azon térvényhozasi és
mas intézkedésekrol, amelyeket a Keretegyezményben meghirdetett elvek megvalosi-
tasa érdekében foganatositott. Ilyen informacio bekiildésére dtévente egyszer kertil
sor, de az elsé az attol az idoponttdl szamitott egy éven beliil kiilldendd be, amikortdl a
Keretegyezmény e Szerz6dott Fél szamara hatalyossa valt. A Miniszteri Bizottsagnak
jogavan a Keretegyezmény teljesitésével kapcsolatban a Féltdl barmilyen informaciot
bekérni. Az ily modon bekiildott informaciot a fotitkar elkiildi a Miniszteri Bizottsagnak,
amely atadja azt attekintésre a tanacsado bizottsagnak.

A tanacsado bizottsag kivétel nélkiil megvizsgal minden olyan informaciot, amely
ily médon érkezik be hozza. Az attekintés eredményei alapjan a bizottsag megfogal-
mazza a maga kovetkeztetéseit €s ajanlasait. A megvizsgalas soran a bizottsdgnak joga
van felhasznalni barmilyen forrasbol szarmazo barmilyen péotinformaciot. A tanacsado
bizottsag kovetkeztetéseit €s ajanlasait a Miniszteri Bizottsag hagyja jova, amelynek
joga van kitlizni az ajanlasok teljesitésének hataridejét. A Felek altal rendszeresen
tajékoztatott Miniszteri Bizottsag ellenérzi ezen ajanlasok teljesitésének a menetét,
ha sziikséges, a tanacsado bizottsag bevonasaval.

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak dokumentumai kozott figyelemre méltd
anemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogainak realizalasaval foglalkozo 92-es
(13) Ajénlas, amely megallapitja, hogy az allamok nem mindig tartjak be a nemzeti
kisebbségekkel szembeni kotelezettségeiket, s e kotelezettségek altaluk valo betartasa
onmagaban véve is e jogok biztositasdhoz vezet. A dokumentum javasolja a meglévo
eszk6zok kihasznalasat és olyan kiegészit6 eszkozok felkutatasat, amelyek eldsegitenék
az allamok és a nemzeti kisebbségek kozott felmertiild vitas kérdések megoldasat. (54)

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti K&zgytilésének kiilonleges szerepe van a nemzeti
kisebbségek jogvédelmi rendszerének a kiépitésében, s annak allandé napirenden
tartasaval hozzajarul mind a normaalkotési, mind a térvényalkotasi gyakorlatban valo
tovabbi elérelépéshez a tarsadalmi kapcsolatok e szférajaban. A Parlamenti Kozgytlés
1134-es (1990) és 1177-es (1992) Ajanlasainak megfelel6en kidolgozasra kertiltek és
at lettek adva a Miniszteri Bizottsagnak a 1201-es Ajanlasok (1993) (55), amelyek
az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok Eurdpai Egyezményének Kiegészitd
jegyz6konyvének tervezetéiil szolgaltak a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban.*

A Parlamenti Kozgyiilés ellenorzé tevékenységét mindenekel6tt az Eurdpa Tanacs
Uj tagallamai azon kdtelezettségei teljesitésének helyzetére irdnyitja, amelyeket azok a
nemzetkozi szervezetbe valo belépésiikkor onként vallaltak. E kotelezettségek teljesi-
tésének az ellendrzése, kezdetben a 488-as Rendelkezés (1993) eldiranyozta eljarasnak
megfelelden tortént, amit késébb modositott az 508-as Hatarozat (1995). Jelenleg ezt
az ellendrzést a Parlamenti Kozgytilés nevében az 1115-6s Rendelkezés értelmében a
Parlamenti Kozgytilés direkt e célbdl 1étrehozott Monitoring Bizottsaga gyakorolja.

*Az ET PK 508-as Rendelkezése 7. pontjanak értelmében a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az 1201-es
Ajanlasokat (1993); az allando tagsagra palyazo allamoknak magukra kell vallalniuk e kotelezettségeket. Ezen Ajan-
lasok tiszteletben tartasanak az ellendrzése részét fogja képezni a Monitoring eljarasnak.
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Osszetételébe tartozik, tisztségébdl kifolyolag, a Kozgyiilés Politikai Bizottsaganak
elndke és Emberi Jogi Bizottsaganak elndke, valamint 65 képviseld, akik aranyosan
képviselik a Kozgyitilés partfrakcioit.

Az ligyek allasanak egy konkrét allamon beliili megfigyelése (monitoring) lebon-
yolitasara a Monitoring Bizottsag tagjai koziil két beszamold ellendrt (,,rapporteur”-t)
nevez ki. Az ellen6rok e csoportjaba bevonjak a Parlamenti Kozgytilés azon orszagbol
valo két képviseldjét is, amelyet ellendriznek, méghozza az egyiket a hatalmon 1évo,
a masikat az ellenzéki part részérol.

A Monitoring Bizottsag évente beszamol a Parlamenti Kozgyiilésnek az Europa
Tanacs tagallamai kotelezettségteljesitésének altalanos helyzetérdl, kétévente egyszer
pedig az ligyeknek az ellendrzott allamban vald konkrét allasardl. Lényeges hian-
yossagok esetén, avagy a vallalt kotelezettségek teljesitése szandékanak kapcsan
felmeriil6 kétely megjelenitésénél a Monitoring Bizottsag az ilyen orszaggal szemben
szankciok alkalmazasat javasolhatja a Parlamenti Kozgytilésnek.

Az Europa Tanacs 1995. évi 508-as Rendelkezése az allamok vallalt kotelezettségei
tartds nem teljesitése esetére a szankciok kdvetkezo rendszerét iranyozza elo:

1). Megfelel6 hatarozat és / vagy ajanlas elfogadasa;

2). A nemzeti parlamenti kiildottségek meghatalmazasa megerdsitésének az eluta-
sitasa, avagy a mar jovahagyott meghatalmazasok érvénytelennek nyilvanitasa;

3). ajanlasok elfogadasa, melyekben az Eurdpa Tanacs Alapszabalya 8., 9. cikke-
lyeinek értelmében a Miniszteri Bizottsagnak intézkedések foganatositasat javasoljak
a Tanacsban val6 képviseltségtol valo ideiglenes megfosztas, vagy az ET-tagsagtol
val6 megfosztas formajaban. (56)

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilése a legszigorubb szankciok alkalmazasat
javasolta az Oroszorszagi Foderacioval szemben az allamhatalmi szervek altal a Csec-
sen Autoném Koztarsasagban folytatott torvénytelen cselekedetek (olyanok, amelyek
ellentmondanak az Eurdpa Tanacs Alapszabalya 3. cikkelyének) miatt.

A helyi és regionalis eurdpai hatalmak kongresszusanak a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasaval kapcsolatos problémak megoldasa iranti hajlandésagat és
érdekeltségét tanusitja az a tény, hogy ez a regionalis nemzetkdzi szervezet dolgozta

Tekintettel arra, hogy a helyi és a regionalis hatalmi szerveknek vezetd szerepet
kell jatszaniuk a nyelv és a kultira megorzése €s fejlesztése tigyében helyi és regionalis
szinten, a helyi és regionalis eurdpai hatalmak Kongresszusa elfogadta ,,A fodera-
lizmusrol, a regionalizmusrdl, a helyi autonomiardl és a kisebbségrol” 52. szamu
Rendelkezést (1997), valamint ,,A territorialis autonomiarol és a nemzeti kisebbsé-
gekrol” 43. szami Ajanlast (1998) (58).

Az Eurdpa Tanacs e szerkezeti egysége, allando kapcsolatokat tartva fenn a helyi
és a regionalis dnkormanyzatok szerveinek szovetségeivel és mas egyesiiléseivel, a
helyi demokraciak elveinek az eurdpai orszagokban valdo megvalosulasa kérdéseit
tanulmanyozva, ellenérzést gyakorol ezen elvek és az allamok azon kotelezettségeinek
a betartasa folott, melyeket az utdbbiak az Eurdpai helyi dnkormanyzati Chartahoz
csatlakozva vallaltak.(59) Ellendrzésre keriil mind az 6nkormanyzat normativ-jogi
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biztositasanak helyzete, mind az allamhatalmi szervek mindennapi gyakorlata az adott
szféraban. Az ellendrzést a Kongresszus képviseldi (kiildottei) végzik. Ha sziikséges,
a Kongresszus ajanldsokat fogad el az adott allam hatalmi szervei szamara a feltart
hianyossagok kikiiszobdlésével kapcsolatban.

Kétségtelen, hogy az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
Eurépai Egyezmény az emberi jogok védelmének legtekintélyesebb és leghatékonyabb
mechanizmusa, de a nemzeti kisebbségek jogvédelmét illetd lehetdségei egyeldre elég
korlatozottak. Ez mindenekeldtt azzal kapcsolatos, hogy a nemzeti kisebbségek jogai
nem eléggé strukturaltak magaban az egyezményben.

E dokumentum 14. cikkelye, tiltva a hatranyos megkiilonboztetést, tobbek kdzott
a nyelvi és a nemzeti hovatartozas szerintit, nem biztosit autoném védelmet — ez a
deklarativ norma altalaban mas normakon keresztiil realizalodik, példaul a szabad
véleménynyilvanitashoz, a békés szdvetkezéshez, a jogi segitségnyujtashoz valod
jogon keresztiil.

Kiilondsen ki kell hangstlyozni az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga precedens-
teremtd joganak értékességét a kisebbségek jogainak a hatalmi struktirak torvénytelen
cselekedeteivel szembeni védelme vonatkozasaban. A jogvédelem altalanos, kdzvetett
eszkozein kiviil, amelyeket az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616
Egyezmény az Emberi Jogok Eurodpai Birosagan keresztlil nyujt, talalunk birosagi
precedenseket a kisebbségek konkrét jogainak védelmére is. Példaul a Birosag 1968.
¢vi Hatarozata a ,,belgiumi nyelvi tigyben,,, amely a francia nyelvii sziiléknek a belga
iskolarendszerre benyujtott panaszara vonatkozott. Az elébbi ugyanis az orszagot
régiokra osztotta fel, amelyekben meg volt hatarozva az oktatds nyelve. A birdsag
megallapitotta, hogy a régiok egynyelviivé tételének egész rendszere, beleértve az
iskolaztatas teriiletét, az Egyezmény Els6 jegyzokonyve 2. cikkelyének a megsértését
jelenti, amely tobbek kozott garantalja a sziilok azon joganak a tiszteletben tartasat,
hogy ,,sajat vallasi és vilagnézeti meggy6zodésiiknek megfelelden biztositsak az okta-
tast és a tanulast.” Ez a birdsagi dontés lett az alapja a 1201-es Ajanlasok 8. cikkelyének,
melynek értelmében a nemzeti kisebbség minden képviseldjének ,,joga van megtanulni
az anyanyelvét, ¢s anyanyelvén torténd oktatasban részesiilni, a kisebbség foldrajzi
elhelyezkedésének figyelembevételével és megfeleld szamban és helyen Iétrehozott
iskolaban ¢s allami oktatasi €s szakmai képzési intézményben” (62)

Az Eurdpa Tandcs ilyen ellendrzési eszkdzei, mechanizmusai és folyamatai a tob-
boldalt nemzetkozi egyezményeknek az allamok altali betartasaval kapcsolatosak,
lehetdvé teszik a maximalis informaciomennyiség Osszegyiijtését, az tigyek allasanak
objektiv kielemzését minden orszagban és a kontinensen egészében véve. Ez pedig
lehet6vé teszi a konkrét helyzetnek megfeleld adekvat dontések meghozasat, amelyek
megfelelnek az Eurdpa Tanécs 16 elveinek. E szervezet egyre tobb figyelmet szentel az
ellendrzés rendszere tokéletesitésének, a jogvédelem és a megsértett jogok helyrealli-
tasa folyamata javitasanak és leegyszerisitésének. Kiilonleges figyelmet forditanak az
,»1j demokraciak,, orszagaira, specialis eszkozoket alkalmaznak, amelyek a demokracia
elveinek kovetkezetesebb betartdsara iranyulo6 hatarozottabb cselekedetekre, az eurdpai



110

értékek felé vald orientalodasra 6sztonzik ezeket az orszagokat az allamépités és a
tarsadalmi kapcsolatok a nemzeti torvényhozas altali szabalyozasanak minden tertiletén.

Mandatumanak megfeleléen az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa* a Vezetd
Tisztségviselok Bizottsaganak védnoksége alatt fejti ki tevékenységeét, s a konfliktusok
korai szakaszukban torténd megeldzésének mechanizmusaként mtikddik. Bar statusa
szerint a Fébiztos nem feliigyeleti szerv, de figyelmét az etnikumkozi konfliktusokkal
kapcsolatos problémékra dsszpontositva, bizonyos konkrét helyzetek kivizsgalasa
soran, sajat ajanlasainak megalapozasahoz f6leg azon allam nemzetkozi-jogi kotelezett-
ségeit hasznalja fel, amelynek ezek az ajanlasok cimezve vannak. (63)

Az éllamok altal a nemzeti kisebbségek jogainak védelme teriiletén vallalt
kotelezettségek teljesitése nemzetkozi ellendrzésének eszkozei a nemzeti kisebbségek
jogvédelmének kérdéseivel foglalkozo kormanykozi vegyesbizottsagok, amelyek a
kétoldalu allamkozi egyezmények alapjan keriilnek felallitasra.** Az ilyen bizott-
sagok allandoan mikodo szervek, amelyek a nemzetkozi jog elveihez és norméihoz
igazodva elemzik a kisebbségek jogai torvényi biztositasanak helyzetét és azok
gyakorlati megvalositasanak feltételeit az adott orszagokban, amelyek résztvevodi az
ilyen szerzédéseknek. Az elvégzett elemzés alapjan a felek ajanlasokat fogalmaznak
meg kormanyaik szamara a feltart hidnyossagok kikiiszobolésével, az ezen a tertil-
eten kifejtett tevékenység tokéletesitésével kapcsolatban. Az ilyen kozds ajanlasok
teljesitésérol a felek idészakonként beszamolnak a bizottsdgok plenaris iilésein. A
vegyesbizottsagok munkajaba bevonjak az adott nemzeti kisebbségek képviseldit.

Azon sajatossagokhoz, amelyek kozvetleniil kihatassal vannak az allamok
szerzOdéses kotelezettségeinek a nemzeti kisebbségek jogvédelme terén valo teljesitése
terjedelmére vagy teljességére, tehat a nemteljesités miatti biintetés bekdvetkeztére
is, tartozik a szoban forgd szerzédések tételei a nemzeti torvényekben valdo megho-
nositottsdganak a szintje is. Bizonyos kotelezettségek nem teljesitése lehet nem csupan
egyes allamhatalmi szervek vagy azok tisztviseldi szubjektiv akaratanak kovetkez-
ménye, hanem a nemzeti torvényhozas tokéletlenségének a kdvetkezménye is. Azaz
féleg a nemzeti torvényhozastol fiigg a személy vagy a kozdsség azon lehetdsége,
hogy realizaljon vagy megvédjen barmely jogot, amelyet az allam nemzetkozi szerzo-
dése iranyoz eld. Ez a dolog egyik oldala. A masik — a nemzetkdzi kotelezettségek e
téren potgaranciakként is szolgalnak az orszdg nemzeti térvényhozasa eldiranyozta
kisebbségi jogok betartasahoz.

Eléggé behatarolt azon kisebbségi jogok kore, amelyek visszatiikrozédnek a koz-
vetlentil a nemzetkozi birdsagi szervek ellendrzése ala tartozo nemzetkozi szerzédések
kodifikalt normaiban. Az ezen jogok védelmére hivatott nemzetkdzi egyezmények
tobbségének deklarativ és keretjellege az allamok e kotelezettségei betartasanak ala-

*E specialis hivatal —az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosanak perszonifikalt intézménye, az EBESZ-tagallamai
1992. jalius 10-én Helsinkiben megtartott csucstalalkozdja Nyilatkozatdnak alapjan keriilt 1étrehozasra.

** A nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa kérdéseivel foglalkoz6 kormanykdzi bizottsagok alakultak és
miikddnek Ukrajna ¢és a szomszédos orszagok, koztiik Magyarorszag, Romania és Szlovakia kozott.
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pjaban véve politikai jellegii ellendrzését eléfeltételezi, ezért az allamok feleldssége
e jogok megsértéséért politikai jellegli.

Ez a feleldsség az allamok kotelezettségei nem teljesitése tényeinek a nemzetkdzi
forumokon vald megvitatasaban ¢és a nemzetkodzi kdzosségnek az emlitettekrdl valo
tajékoztatasaban, valamint ajanlasok formajaban a vétkeseknek cimzett, a feltart hian-
yossagok kikiiszobolésére iranyuld javaslatokban nyilvanul meg. Ha ezek a 1épések
nem bizonyulnak hatékonynak, szigoriibb intézkedések alkalmazasara is sor kertilhet,
amelyek a vétkes allamok a nemzetkdzi szervezetekben vald tevékenysége jogainak
korlatozasara iranyulnak, egészen a kizarasukig. Amennyiben e vétségek tartds
jellegtiek, fenyegetik a békét, az emberek €letét vagy azok tomeges menekiilését idézik
eld, szankciok alkalmazasat valthatjak ki a vétkes allamokkal szemben nemzetkozi
politikai és/vagy gazdasagi elszigetelés formajaban, st lehetséges erészakos beavat-
kozas is, humanitarius intervencio formajaban.

A fentiekben kifejtettek alapjan konstatalhatjuk, hogy a nemzetkozi szervezetek
jelentds figyelmet szentelnek a nemzeti kisebbségek jogainak realizalasa intézményes
¢s processzualis garanciai biztositasainak mind az allamok — a nemzetk6zi szerz6dések
résztvevoi szintjén, mind pedig maguknak a nemzetkdzi szervezeteknek a szintjén.
Ezért az allamok e téren vald kotelezettségmulasztasanak kérdése a mai nemzetkdzi
jog elméletének és gyakorlatanak aktualis problémaihoz tartozik.

Ez kozvetleniil vonatkozik Ukrajnara is, mivel az ismert alkotmanyos formula el-
lenére, miszerint: ,,Az érvényes nemzetkozi szerzédések...... a nemzeti torvényhozas
részét képezik™.(64), a nemzetkozi szerzodésekben deklaralt jogok érvényesitésére,
avagy az ezen jogok megsértésiik esetén vald, birdsagi titon torténd helyreallitasara
iranyuld probalkozasok a nemzeti torvényhozasban eldiranyzott megfeleld eljaras
hianyaban hidbavaldak. Ugyanigy lehetetlen a nemzetk6zi szerzodések altalanosan
megfogalmazott normainak kdzvetlen gyakorlati alkalmazasa azoknak a nemzeti
torvényekben valo konkretizald6 meghonositasa nélkiil.

Sz6 van példaul a pozitiv megkiilonbdztetés elve az ukran torvényhozasba valo
atiiltetése formajanak és alkalmazasa technikajanak a megallapitasardl: ,,...a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek €s a tobbséghez tartozd személyek kozotti teljes
¢s hatékony egyenldség elomozditasa érdekében hozott intézkedéseket... nem lehet
hatranyos megkiilonboztetésként értékelni (Keretegyezmény, 4. c.2., 3.p. és Nyelvi
Charta, 7. c. 2. p); a nemzeti kisebbségek altal hagyomanyosan vagy jelentds szam-
ban lakott teriiletek” (Keretegyezmény, 10.c. 2.p) szokapcsolat megmagyarazasarol
¢s konkrét tartalommal valo megtoltésérdl; azon intézményekrdl, amelyek a nemzeti
jogok megsértése esetén biztositani fogjak a ,,tényleges jogorvoslatért fordulast egy
allami szervhez” (1201-es Ajanlasok, 9.c.)

Mindamellett, hogy a személynek joga van megkdvetelni az allamtol sajat jogainak
biztositasat és védelmét, egyebek kozott az allam nemzetkdzi kotelezettségei teljesité-
sének fényében, a gyakorlatban ez nem adodik egyszeriien, kiilondsképpen a nemzeti
kisebbségek jogainak vonatkozasaban, amelyeknek csak a jelentéktelen része esik a
nemzetkozi birdsagok joghatosaga ala.
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Konkrétabbnak — legalabbis elméleti sikon — tekinthetd azon allamok feleldssége
a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasaért, amelyek a kozelmultban jottek 1étre, s
elismerésiik soran vagy az egyes nemzetkozi szervezetbe vald belépésiikkor vallaltak
kotelezettségeiket. Ez a tényez0 gyakorlatilag fontos elofeltétel lett az Eurdpa Tanacsba
valé 1) tagok felvételekor.

Jelentds 1épés lehetne az ellendrzés erdsitése és az eurdpai allamok feleldssége
szintjének emelése iranyaban az, ha az Eurdpa Tanacs elfogadna az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének a Kisebbségi Jogokra Vonatkozo Kiegészité Jegyzokonyvét,
melynek szovegét e tekintélyes szervezet Parlamenti Kozgyiilése mar kozel tiz évvel
ezelott ajanlotta*™

Az ENSZ azon dokumentumai nagy terjedelmére valo tekintettel, amelyek ilyen
vagy olyan mértékben érintik a kisebbségek jogait (a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
egyezményeivel egylitt szamuk eléri a néhany tucatot) helyénvalonak tiinik a kérdés,
hogy célszerii-e ¢és sziikséges-¢ a szokasjog kialakitidsa a jogviszonyok e teriiletén.
Megvannak az alapjai annak, hogy pozitiv valaszt adjunk ra. El6szor is nem minden
allam lett tagja a {6 jogvédd egyezményeknek, azokban az esetekben pedig, amikor
hianyzik a szerzédéses alap a nem résztvevo allam nemzetkdzi felel6sségének a megal-
lapitasadhoz, a szokas kizarolagosan fontos tényez6vé valhat!

Masodszor, a nemzetkozi szokas bizonyos esetekben alapul szolgalhat a nemzetkozi
kozosség részérdl valo gyors és hatékony reagalashoz a jogok rendszeres és tomeges
megsértésére. Harmadszor, maga a kotelességek ergo omnes megsértése, amelyek
rendszerint a nemzetkozi szokasjog normaibdl erednek, alapul szolgal a kényszer-
rendszabalyok foganatositasahoz a delikvens allammal szemben.(65)

A nemzeti kisebbségek jogai nemzetkozi-jogi védelme ellenérzésének fokozasa
a szokasjog elmélete és gyakorlati tovabbfejlesztésének folyamata kontextusaban
célszerli lenne ilyennek elismerni a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezsé-
gokmanya 27. cikkelyének normajat.

Az emberi jogok — beleértve azokat is, amelyek a kisebbségek érdekeit védik €s
amelyeket szokasjognak kell tekinteni — jegyzékének megallapitasa tekintetében a
szakemberek véleménye eltérd, de dominans az az allaspont, hogy ilyeneknek az ENSZ
Alapokmanyanak vagy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak a normait kell
tekinteni, vagy legalabbis egyeseket azok koziil. A szerz6 tigy véli, hogy az ilyenekhez
a kdvetkezdk tartoznak: az allam kotelessége tiszteletben tartani az ember jogait faji,
nemi, nyelvi és vallasi hovatartozasatdl fiiggetlentil; a népirtas megengedhetetlensége
¢és az azért jaro kotelezo biintetés; a faji jelleg, az etnikai hovatartozas, a nyelvi vagy
vallasi meggy6z6dés szerinti hatranyos megkiilonboztetés megtiltasa; a kisebbségek
joga a létezésre.

* Az Emberi Jogok Europai Egyezményének a Kisebbségi Jogokra Vonatkozo Kiegészitd Jegyzokonyvének szovegét
a Parlamenti Kozgytilés ajanlotta elfogadasra a Miniszteri Bizottsagnak az 1201-es Ajanlasokkal (1993).
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III. FEJEZET

A NEMZETI KISEBBSEGEK JOGAI EGYETEMES ES REGIONA-
LIS JELLEGU NEMZETKOZI SZABVANYAINAK ATULTETESE
AZ UKRAN TORVENYHOZASBA

3.1. A nemzeti kisebbségek jogai védelmének jogi alapjai és szervezési fel-
tételei Ukrajnaban

Ukrajna, akarcsak az egykori Szovjetunio térségein 1étrejott valamennyi fliggetlen
allam, s mint voltaképpen Eurdpa orszagainak abszolut tobbsége, a lakossag Ossze-
tétele szempontjabol polietnikus, soknemzetiségli. Az orszag lakossaga az Ukrajna
teriiletét alkoto foldek torténelmi fejlddésének és a ma is zajlo migracios folyamatok
eredményeként alakult ki. Az 1989-es népszamlalasi adatok szerint az 51,4 millios
Osszlakossagbol 37,4 millio személy (72,7%) ukran és 14,0 millié (27,3%) a tobbi
tobb mint 130 nemzetiség képviseldje.

Megjegyzendd, hogy a népszamlalas iddpontjaban az ukran allampolgarok kozott
jegyzett tobb mint 130 nemzetiség képviseldjének a jelenléte nem jelent alapot azon
tény megallapitasahoz, hogy Ukrajnaban éppen ilyen [étszaml nemzeti (etnikai) csoport
(koz0sség), azaz nemzeti kisebbség van jelen. Errdl tantskodik az is, hogy nemzeti
kisebbségként csupan 39 etnikai csoport (1) alkotmanyositotta magat, azaz hozta
létre sajat nemzetiségi civil szervezeteit. Etnikai jelleg szerint Ukrajna Alkotmanya a
tarsadalmat az ukran nemzethez, az 6shonos népekhez és a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozo allampolgarokra osztja fel.(2) Tekintettel arra, hogy a hatalyos ukran térvényekbol
hianyzik az ,,6shonos népek,, meghatarozas (definicio), e tanulmany szerzéje Ukrajna
allampolgarainak minden ,,nem ukran,, csoportjat a nemzeti kisebbségekhez sorolja.

Az Ukran SZSZK a 80-as évek végén és a fiiggetlen Ukrajna a 90-es évek elején
hatalyos torvényeit méltan tekinthetjiik olyanoknak, amelyekben a legteljesebben
visszatiikrozddtek a nemzeti kisebbségek jogai. Az Ukran SZSZK ,,A nyelvrdl az
Ukran SZSZK-ban,, torvénye (1989), és ,,Ukrajna nemzetiségei jogainak Nyilatkozata”
(1991) idében megel6zték az Eurdpa Tanacs olyan regionalis szinten, a jogviszony
szférajaban kiemelkedd nemzetkdzi-jogi dokumentumait, mint a Regionalis vagy
kisebbségi nyelvek Europai Chartaja (1992), a Keretegyezmény (1995) és az 1201-es
Ajanlasok (1993).

A nemzeti kisebbségek a nemzetkdzi dokumentumok (lasd a B mellékletet) altal
eléiranyzott valamennyi joganak és szabadsaganak szinte teljes ismertetésén kiviil
a hazai dokumentumokban pozitivumként kell értékelni a hozzaallast az egyéni és
kollektiv jogok dilemmajahoz, amely azokban a legoptimalisabb modon keriil me-
goldasra: el vannak ismerve a nemzeti kisebbséghez tartozo személy egyéni jogai is
¢és a kollektivaik jogai is. Az ukrajnai nemzetiségek jogainak Nyilatkozata 1. cikkelye
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az Ukran Allam nevében garantalta a teriiletén é16 valamennyi népnek, nemzetiségi
csoportnak az egyenl6 politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat; ugyanezen
dokumentum 2. cikkelye garantalta ,,valamennyi nemzetiség jogat a hagyomanyos
letelepedési helyeik megdrzésére és a nemzetiségi-kozigazgatasi egységek 1étezésé-
nek biztositasara”, Ukrajna ,,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrdl” torvénye (1992)
6. cikkelye pedig garantalta ,,valamennyi nemzeti kisebbségnek a nemzeti-kulturalis
autonomiahoz valo jogot ”.

De célszerli megjegyezni, hogy a hazai kutatok a nemzeti kisebbségek jogainak
védelmérdl szol6 ukran torvényeket elemezve kiilonbozo kovetkeztetésekre jutnak e
jogok személyi vagy kollektiv jellegérol. V. Nyikityuk példaul ugy véli, hogy a nemzeti
kisebbségek jogai terminuson nyilvanvaloan nem a kollektivak mint olyanok jogait kell
érteni, hanem az értékek €s érdekek természetiiknél fogva csoportos jellegét, amelyek
védelmére iranyul a jogi szabalyozas . (3)

Kiilonos figyelmet érdemel ,,A nyelvrol az Ukran SZSZK-ban” torvény (1989) egész
sor eldirasa, koztik a nemzeti nyelvek szabad fejlédésének és egyenjogusaganak a
szavatolasa —a bevezetd részben; a 3. cikkely altal eliranyzott széles kori lehetéségek
anemzeti kisebbségek nyelveinek vagy az egész lakossag szamara értheté mas nyelvek
hivatalos hasznalata, a sajat nemzeti nyelv vagy barmilyen mas nyelv hasznalatanak a
szavatolasa (5.c.); a hivatalos személyek az ukranon és az oroszon kiviil mas nemzeti
nyelvnek olyan mértékben torténo elsajatitasara vonatkozo kotelesség, amely szolgalati
kotelezettségeik ellatasahoz sziikséges (6.c.).

A majdani fiiggetlen allam etnonacionalis politikajanak koncepcios alapjai Ukrajna
allami szuverenitasanak Nyilatkozataban (1990) és Az ukrajnai nemzetiségek jogainak
Nyilatkozataban (1991) voltak kifejtve. Az elébbi okmany, az Ukran SZSZK-t szuverén
nemzeti allamként definialva, amely az ukran nép elidegenithetetlen dnrendelkezési
joganak alapjan fejlodik, deklaralta az allam kotelességeit az ukran nép nemzeti-kulturalis
ujjasziiletése, torténelmi tudata és hagyomanyai, nemzeti-néprajzi tradicioi ujjaélesztése,
az ukran nyelv a tarsadalmi ¢élet minden teriiletén vald funkcionalasa biztositasanak
terén. A dokumentum tgyszintén eldiranyozza, hogy az 6sszes nemzetiséghez tartozo
allampolgarok alkotjak Ukrajna népét; deklaralta mindenki egyenléségét a torvény elott,
szarmazasatol, faji és nemzetiségi hovatartozasatol, nyelvétdl fliggetlentil stb; a koztar-
sasag teriiletén ¢16 minden nemzetiség szamara garantalta a szabad nemzeti-kulturalis
fejlodést; a nemzeti kozigazgatasi egységek 1étrehozasanak lehetdségét.

Azaz mar a fiiggetlenné valo allam els6 politikai-jogi dokumentuma figyelmet
szentelt a lakossag polietnikai 0sszetételének és elismerte a nemzetiségek — etnikai
csoportok — jogait mint kiilon jogokat. Es ami a tanulmany témaja szempontjabol igen
fontos, e dokumentum elismerte az altalanos emberi értékek elsébbségét és a nemzet-
kozi jog altalanosan elismert normai prioritasat a belsé allami jog folott.

Az Ukrajna allami fiiggetlenségérdl donté orszagos referendum — amely 1991.
december 1-én zajlott le — elokészitése soran az Ukran Legfelsé Tanacs, Ukrajna al-
lami szuverenitasanak Nyilatkozata és Ukrajna fliggetlensége kikialtasanak Jegyzo-
konyvébol kiindulva elfogadta Az ukrajnai nemzetiségek jogainak Nyilatkozatat.
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3.2. A jogvédelem jogi alapjai és szervezési feltételei

E dokumentumban Ukrajna egyenld politikai, szocialis és kulturalis jogokat garan-
talt a tertiletén €16 minden népnek, nemzetiségi csoportnak és allampolgarnak. Az ilyen
csoportokhoz tartozd személyek szamara a jogegyenloséget a Nyilatkozat a kovetkezok
utjan garantalta: a nemzetiségi hovatartozas alapjan torténd diszkriminacio tilalma és
az ilyen cselekedet biintetése (1.c.); a hagyomanyos letelepedési helyek megdrzése
joganak szavatoldsa és a nemzeti-kdzigazgatasi egységek 1étezésének biztositasa; a
megfeleld koriilmények megteremtésének biztositasa minden nemzeti nyelv és kultira
fejlodéséhez (2.c.); az anyanyelv a kozélet minden teriiletén — beleértve az oktatast,
a termelést, az informacidszerzést €s -terjesztést — vald szabad hasznalatanak garan-
talasa (3.c.)

A Nyilatkozat 3. cikkelye tartalmazza azt a tételt, amely az USZSZK ,,A nyelvrél
az Ukran SZSZK-ban” térvénye (1989) 3. cikkelye eldirasat magyarazza a kisebbsé-
gek javara, a kovetkezOképpen: a mas nemzetiségek nyelvei az ukran nyelv mel-
letti hasznalatanak lehetséges volta helyett el van iranyozva az ilyen nyelvek az
allamnyelvvel azonos szinten vald funkcionalasa, azon hely megallapitasara pedig,
ahol megengedett a nyelvek ilyen hasznalata, a Nyilatkozat tolmacsoldsaban nincs
megkovetelve a mas nemzetiségli allampolgarok tobbségben vald helybenlakasa,
amint azt a torvény eldiranyozza, elégséges kritérium lehet egy bizonyos nemzetiség
egy tombben ¢élése.

A nyilatkozat értelmében az 6sszes nemzetiséghez tartozo6 allampolgaroknak tigysz-
intén garantalva volt a jog: sajat vallasuk gyakorlasara, nemzeti jelképeik hasznalatara,
nemzeti iinnepeik méltatasara (4.c.); egyesiilések létrehozéasara és széles korti kulturalis
és népmiiveld tevékenység kifejtésére az ilyen egyesiiléseken keresztiil (6.c.); a szabad
kapcsolattartasra torténelmi szil6foldjiikkel stb.

Ukrajna ,,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrol” torvénye (1992) (8) az elsé és mind-
maig az egyetlen rendszerezett és komplex ukran térvény, amelyet az Ukran Legfelso
Tandcs, elismerve az emberi jogok és a nemzetiségi jogok elvalaszthatatlansagat, a
nemzeti kisebbségekre vonatkozo nemzetkozi kotelezettségeket betartva, a szabad
fejlodés joganak a nemzetiségek szamara torténd garantalasa céljabol elfogadott.

A torvény konkretizalta és megmagyarazta Ukrajna nemzetiségei jogainak Nyilat-
kozat egyes tételeit €s eldiranyozta a nemzeti kisebbségek jogai védelmének ujabb
garanciait, koztiik az élettér torténelmi és jelenlegi lakohelyiikon valé megdrzésének
garancidjat. A dokumentum leszogezte azon kérdések torvényi rendezésének sziiksé-
gességét, amelyek a deportalt népek képviseldi Ukrajna teriiletére vald visszatérésével
kapcsolatosak (10. c.), s elismerte a nemzeti kisebbségek jogai ¢s érdekei biztositasa
és védelme terén vald nemzetkodzi egylittmiikodés fejlesztésének sziikséges voltat,
tobbek kozott az e tertiletet érintd tobboldalu és kétoldali egyezmények megkotése
révén (17. c.), ugyszintén elismerte Ukrajna nemzetkdzi szerzodései eldirasainak
elsébbségét a nemzeti torvények eldirasaival szemben, amennyiben azok nem felelnek
meg egymasnak (19. c.)
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A torvény e tartalma szolgalt alapul a nemzetkdzi és a hazai szakértok szamara
ahhoz, hogy nagyra értékeljék a dokumentum demokratizmusat €s a nemzetkozi szab-
vanyoknak valé megfelel6ségét. Nem mondva ellent ezen allitas megalapozottsaganak,
egyetérthetiink azokkal a kutatokkal is, akik a torvényt és eldirasainak gyakorlati
megvaldsitasat elemezve ramutatnak egy sor olyan hidnyossagra, amelyek mind a
dokumentum keretjellegével, mind egyes tételei nem tokéletes voltaval kapcsolato-
sak. M. Sulga példaul ugy tartja, hogy ez a térvény, bar konkretizalta a Nyilatkozat
tételeit, de egy sor problémat is teremtett. A kutatd az ilyen problémakhoz sorolja a
nemzetiségi territorialis egységek létrehozasa joganak tisztazatlan jellegét az ukran
torvényhozasban, mivel az Ukran Legfels6 Tanacs azon dokumentumaiban, amelyek
,»Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrol” torvény elfogadasa elott lettek kinyilatkoztatva,
nemzeti kdzigazgatasi egységekrol volt szo. Véleménye szerint a torvénynek ez az al-
laspontja tisztazasra szorul, hogy visszalépés-e a nemzeti csoportok a Nyilatkozatban
kinyilatkoztatott szabadsagjogaitol, vagy valami mast jelent.(9)

E kérdésre részleges valaszt talalunk V. Nyikityuk ,,Az etnonacionalis kisebbségek
statusa,, cimii monografiajaban, melyben a szerz6 kihangstlyozza, hogy az Ukrajnaban
kialakult konkrét viszonyokat illetden az egységes allam keretében az etnonacionalis
kisebbségek jogainak sikeres fejlesztésére és realizalasara a nemzeti-kulturalis autono-
mia megadasa tiinik optimalisnak.(10). Ugy véli tovabba, hogy az egységes allam és
a polgari tarsadalom épitésének viszonyai kdzott a nemzeti-kozigazgatasi autonomia
megadasa az etnonacionalis kisebbségeknek nem helyénvalo, mivel az nem az etnikai
szarmazas alapjan torténik és ellentétbe keriil az allampolgarsag szerinti allamépités
elvével, az allamépités elvével, s a tarsadalom dezintegralodasahoz vezet, bonyolitja
a terliletek allami igazgatasanak folyamatat.” (11)

A tudoméanyos irodalomban el6forduld hasonld argumentaciok korili vita-
ban a szerz6 H. Hennam amerikai tudés elképzelését osztja, aki megallapitotta:
,»Az allamok nem annyira az adminisztrativ hatalom dezintegralodasatol, a helyi
rendori struktirak f616tti hatalom, avagy a regionalis szint{i iranyitas fogantytinak
elvesztésétdl félnek”, hanem mindenekeldtt a ,kiilonvalas lehetésége, a foldrajzi
értelemben vald dezintegralodasra iranyuld kisérlet valoszintisége riasztja dket. En-
nek a valosziniisége szimbolikus erével bir, ami az 6nszervezddés olyan formaira
készteti az allamokat, amelyek minimalizaljak az események ilyen alakuldsanak
valoszinliségét. Ugyanakkor latjuk, hogy az egylttmikddés foderativ formain ala-
pulo tarsadalmakban, és altalaban ott, ahol a helyi szervek széles jogkorrel vannak
felruhazva, az allam szuverenitasa nem kevésbé stabil, mint az egységes, kozpon-
tositott iranyitasi rendszerii orszagokban.” (12)

A nemzeti kisebbségek teriileti dnrendelkezésével kapcsolatos kérdések jogi és
politikai vitathatdsagat kihangsulyozva feltétleniil oda kell figyelni az ukran térvény-
hozasban ezzel kapcsolatban meglévd jogi Gsszelitkdzésekre, ami az allampolgarok
e kategoriaja az allam jogrendi dokumentumaiban kinyilatkoztatott jogainak a torvé-
nyekben valé homalyossadgaban, valamint a torvényalkotas kovetkezetlenségében
nyilvanul meg, aminek egyik okat az allami és a kozigazgatasi berendezkedésrol és
az orszagunk etnikumai kozotti kapcsolatokrol vald, néha homlokegyenest ellentétes
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elképzelések jelentik, a méasik ok a politikai parharc bonyolult folyamata, amely sok
éve tart a kiilonb6zo nézetek képviseldi kozott.

Hasonlo helyzet alakult ki az ukrajnai nemzeti kisebbségek azon joga realizalasa
lehetdségének torvényi szabalyozasa kapcsan is, amely az 6nszervezddés és az onkor-
manyzat exterritorialis formajara — a nemzeti-kulturalis autonomiara vonatkozik, amit
az allam a torvény 6. cikkelye értelmében garantal az 6sszes nemzeti kisebbségnek.
Am az ukran torvényhozasban mindmaig nincsenek megéllapitva az autonomia ilyen
forméja megvalositasanak sziikséges feltételei, eszkozei, itjai és mechanizmusai.
(E tanulmany A mellékletében a szerzo javasolja az ukrajnai nemzeti kisebbségek
nemzeti-kulturalis autondmiajanak sajat koncepciojat.)

Ami a nyelvi jogokat illeti, a torvény nemcsak pontositja, hanem Az ukrajnai
nemzetiségek jogainak Nyilatkozata eldirasaihoz képest bizonyos mértékig szikiti
is Oket. A jogok ilyen sziikitése V. Marmazov és 1. Piljajev hazai kutatok véleménye
szerint: a ,,tdombben €1és” kdovetelményének ,,a lakossag tobbségé”-re valo felcserélése;
,,az anyanyelv szabad hasznalata a tarsadalmi élet minden teriiletén,, megfogalmazas
felcserélése” a hasznalata az allami szervek, a tarsadalmi egyesiilések, tigyszintén a
vallalatok, intézmények, szervezetek munkajaban” megfogalmazasra; az, hogy az
allamnyelv legfels6 statusa ,,az ukran allamnyelvvel azonos szinten” megfogalmazas
,,az ukran allamnyelv mellett” megfogalmazasra valo felcseréléssel van kihangsulyoz-
va. (13) Az az Osszeiitkdzés, amely az ukran térvényekben az adekvat tarsadalmi
viszonyoknak a nyelvi szféraban torténd szabalyozasara hivatott, egyidében 1étezo,
tartalmilag kiilonb6z6 jogi normativak kdvetkeztében jott 1étre, még bonyolultabba
valt az Ukran Alkotmanybirosag azon dontésével, amit Ukrajna 51 népképviseldjének
alkotmanyjogi beadvanya tigyében hozott 1999. december 14-én Ukrajna Alkotmanya
10. cikkelye hivatalos magyarazata vonatkozasaban az allamnyelvnek az allamhatalmi
szervek, az onkormanyzati szervek altali alkalmazasarol, annak az ukrajnai tanintézetek
oktatasi folyamataban vald hasznalatardl (az ukran nyelv hasznalataval kapcsolatos
iigy). A problémanak ezt az aspektusat tanulmanyunk kovetkez6 részében részlete-
sebben attekintjiik.

Lényegesen bonyolitja a tdrvény tételeinek alkalmazasat, azaz a nemzeti kisebb-
ségek jogainak védelmét maguknak, a cimzetteknek, a nemzeti kisebbségek jogai
¢élvezdinek a 3. cikkely normativ szovegében valo, a szerzo szerint pontatlan meghata-
rozasa. A nemzeti kisebbségekhez, allapitja meg a térvény, Ukrajna allampolgarainak
azon csoportjai tartoznak, akik nemzetiségiik szerint nem ukranok, akik kinyilvanitjak
a nemzeti Ontudat és az egymassal valo kozosség érzését. Ez a meghatarozas M.
Sulga véleménye szerint ,,egyrészt nagyon demokratikus, masrészt — nagyon tag.”
Hiszen nem tartalmaz sem felsd, sem alsé korlatozasokat, sem az adott teriileten
élés id6beni kritériumat, sem valamilyen mas korlatozast. Es ez lehetdvé teszi a nem
ukranok barmely csoportjanak (még annak is, amely két személybdl all), mindjart
az ukran allampolgarsag felvételének masnapjan bejelenteni a nemzeti kisebbséghez
val6 tartozasat. (14 ) A térvény e normativajat elemezve V. Marmazov és 1. Piljajev
helyénvaldan megjegyzi, hogy az ukran torvényekben mindeddig nincs eldiranyozva
az allampolgarok nemzeti 6nallosodasanak semmiféle pontos jogi proceduraja és
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hogy ,,a nemzeti Ontudat és az egymassal valo kozosség érzése” igen szubjektiv, s ez a
nemzeti kisebbség meghatarozasanak problémajat gyakorlatilag a végrehajto hatalom
allaspontjatol teszi fliggévé. (15)

Ugy vélem, hogy ennek az egyik leglényegesebb hianyossagnak a felszamolasa
nélkiil, a nemzeti kisebbségek jogvédelmének szférdjaban a jelenlegi nemzetkozi-
jogi dokumentumok kdvetelményei elveinek és normainak megfeleld torvényi
szabalyozas tovabbi tokéletesitése lehetetlen. E tanulmany el6z6 részeiben java-
solva van a ,,nemzeti kisebbség” terminus 0sszegezett jogi meghatarozasa €s azon
kritériumok felsorolasa, melyeknek megfeleléen egy bizonyos etnikai kdzosség a

A térvényhozas kovetkezetlensége, a kiilonb6zé térvények dsszehangolatlansaga
oda vezetett, hogy a torvény egyes normai, azaz a benne kinyilatkoztatott egyes
jogok végil is deklaraciok maradtak. A Torvény ilyen, semmivel ald nem tamasztott
deklaracioi kozé sorolhatd a 2. rész 14. cikkelyének eldirasa, amely kimondja, hogy a
nemzeti civil egyesiiléseknek gytiléseiken joguk van sajat képviseldjelolteket allitani,
valamint a 9. cikkely, melynek értelmében a nemzeti kisebbségekhez tartozd ukran
allampolgaroknak joguk van a megvalaszthatésagra vagy egyenl6 feltételek mellett a
kinevezhetdségre a helyi és regionalis szintii torvényhozo, végrehajto hatalmi szervek,
a birdsagi hatalom barmilyen beosztasaba stb.

A nemzeti kisebbségek a torvényhozo szervben vald képviseltségének problémaja
meglétére hivta fel a figyelmet tobbek kozott J. Zych, a Lengyel Koztarsasag Szejm-
jének marsallja, aki 1995-ben az Ukran Parlament szonoki emelvényérdl kifejezésre
juttatta azon reményét, hogy a lengyel valasztasi torvény mintajara az Ukran Parla-
ment is megteszi a sziikséges modositasokat és kiegészitéseket ¢s ,,az Ukran Legfels
Tanacsba valo valasztasok idején a lengyel kisebbség teljes egészében élhet allam-
polgari jogaival.” (16)

E problémat tanulmanyozva L. Rjabosapko megjegyezte, hogy a Parlament 1977-
ben, az ,,Ukrajna népképviseldinek megvalasztasarol” térvénytervezet megvitatasa
soran tett ilyen kisérletet, de mivel el6 volt iranyozva, hogy a valasztasokra a tobb-
partrendszer alapjan keriil sor, ezért a Parlament a valasztojog szubjektumaként csak
a politikai partot jeldlte meg. A tudos azt allitja, hogy a torvény 14. cikkelye nem
tiikrozodott vissza a valasztasi torvényben. (17)

A torvényhozas kovetkezetlensége negativ hatassal van a nemzeti kisebbségekre.
Errél tantskodik az a tény, hogy az 10j szerkesztésti ,,Ukrajna népképviseldinek
megvalasztasarol” ukran torvénybdl (2001) (18) hianyzik az ,,Ukrajna népképvise-
16inek megvalasztasarol” (1997) (19) torvény 7. cikkelyének normativ szovege, amely
a tombben ¢é16 nemzetiségek parlamenti képviseltsége biztositasanak az eldsegitésére
iranyult, az egy valasztokorzetben €16 egyes nemzetiségek lakohelyeinek kotelezo
bekapcsolasa utjan, amennyiben pedig a nemzeti kisebbséghez tartozo6 valasztok 1é-
tszama tobb volt az egy valasztokorzet kialakitasahoz sziikségesnél, a valasztokorzetek
ugy keriiltek kialakitasra, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozd valasztok legalabb
egyben koziiliik tobbségben legyenek.
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Ezen el6iras hatalya felfliggesztésének tényét a meglévo jogok és szabadsagok
szlikitése megengedhetetlenségének alkotmanyos elve (Ukrajna 1996. évi Alkotmanya
3. részének 22. cikkelye) megsértéseként lehet magyarazni. Igaz, ezzel az allitassal nem
ért egyet az Ukran Igazsagiigyi Minisztérium. E tekintélyes hivatal véleménye szerint az
,Ukrajna népképviseldinek megvalasztasarol” ukran torvény végleges szerkesztésében
a valasztokorzetek kialakitasanak rendje egyeztetésre keriilt Ukrajna Alkotmanyanak
normaival, a ,,tdmbben élés helyei” fogalom pedig nincs meghatarozva.*

Hianyoznak az ukran torvényekbdl azok a specialis eldirasok is, amelyek a nemzeti
kisebbségek képviseldi és az allamalkotd nemzet képviseldi lehetdségeinek kiegyenli-
tésére iranyulnak az allamhatalmi szervekben és a helyi 6nkormanyzatokban betoltendd
allasok elérhetoségét illetden. E probléma létezésének alatdmasztasara L. Rjabo-
sapko Lviv varosanak példajat hozza fel, ahol a varosi tanacsban és annak végrehajtd
strukturaiban nincsenek oroszok és lengyelek, akik a varos legnépesebb kisebbségeit
képezik. A kutatdo megallapitja: bar V. Kujbida, Lviv varosi elndke (polgarmestere)
még 1997-ben kijelentette, hogy ,,a varos vezetésében minden kozosségnek vokssal
kell rendelkeznie”, a helyzet egyelére nem valtozott. (20).

Tehat konstatalhatjuk, hogy a hatalyos ukran térvényekben hianyoznak barminemi
specialis eldirasok mind a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseltségének, mind a he-
lyi hatalmi szervekben vald képviseltségének elosegitését illetden. Ez pedig azt jelenti,
hogy a torvény 9. és 14. cikkelyének idevago eldirasai deklaraciok maradnak, amelyek
nem teremtik meg a megfeleld feltételeket a benniik meghirdetett jogok realizalasara
és megvédésére. Azaz arrdl van sz6, hogy Ukrajnaban nincsenek biztositva a térvényes
feltételei a nemzeti kisebbségek alapvetd politikai jogai — a politikai képviseltség,
valamint az allam- és koziigyek iranyitasaban vald részvétel joga — védelmének és
gyakorlati realizalasanak feltételei, annak ellenére, hogy ki vannak nyilatkoztatva mind
anemzetiségek jogainak Nyilatkozataban, mind ,,Az ukrajnai nemzetiségek jogairol”
torvényben. Ugyanezekre a kovetkeztetésekre jutott O. Bikov hazai kutato, aki ugy
véli, hogy a nemzeti kisebbségek kollektiv jogai az ukran torvényekben nincsenek
teljesen megjelenitve.(21)

Az elbirasok kifejtettségiik és realizalasuk mechanizmusa pontos megallapitasanak
hianya miatti hatalytalansdganak példajaul szolgalnak a Torvény 16. cikkelyének té-
telei, amelyek az allam feleldsségének megallapitasara hivatottak a nemzeti kisebbsé-
gek miivel6dési és oktatasi rendszerének pénziligyi timogatasat illetden. A tdrvény ezen
tétele azt allitja, hogy ,,Ukrajna allami koltségvetésében specialis raforditasok vannak
eléiranyozva a nemzeti kisebbségek fejlodésére”. A gyakorlatban ez a kdltségvetés egy
cikkelyének a meglétét jelenti, amely a nemzeti kisebbségek fejlédésére iranyul. Am
ebben a tételben, mint néhany masban is, meghatarozatlan marad, hogy a koltségvetés
mekkora része lehet elkiilonitve a nemzeti kisebbségek fejlédésére, milyen modon és
mely iranyokban torténik e pénzeszk6zok felhasznalasa. Ezért nincs mit csodalkozni

*Az Ukran Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetiségi és Migraciés Ugyosztilyanak 2001. november 13-4n kelt,
No16-9-8310 valaszlevele az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség Ukrajna elndkéhez, az Ukran Legfelsé Tanécs
elndkéhez, Ukrajna miniszterelndkéhez e kérdésben 2001. oktdber 6-an intézett Felhivasara.
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rajta, hogy az allami koltségvetés tervezetének dsszeallitdsakor a torvény ezen eldirasat
figyelmen kiviil hagyjak, és a dokumentum hatalyos voltanak tiz éve alatt egyetlen
allami koltségvetésben sem iranyoztak elé az allami pénzeszkdzok kiadasanak ilyen
cikkelyét.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelmével kapcsolatos ukran torvényekben
jelen van egy olyan negativ jelenség is, mint a specialis torvényben deklaralt jogok
visszavonasa vagy agazati torvények és torvényerejli jogszabalyok el6irasaival valo
felcserélése.

Igy ,,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrél” torvényben garantalva van az anyany-
elv hasznalata a kiilonféle hivatalokban €s intézményekben, beleértve az anyanyelv
barminem{ korlatozas nélkiili hasznalatat a tomegtajékoztatasi eszkdzokben, s
ugyanigy az anyanyelven vald tanulas lehetdségét (6. c.). Ugyanakkor ,,A tévé- és
radidadasokrol” ukran torvény (1994) 6. cikkelye megallapitja, hogy a tévé- és radio-
szervezetek misoraikat allamnyelven sugarozzak, a nemzeti kisebbségek nyelvein
vald misorsugarzas pedig csak bizonyos régiokban — azok tombben élési teriiletein
torténhet. Ez az allapot a szerzd véleménye szerint semmivel nem indokolt korlatozas,
amely gyakorlatilag megsérti azon személyek jogait az anyanyelven torténd informa-
cidszerzésre, akik a nemzeti kisebbségekhez tartoznak, de azok tombben €lési teriiletein
kiviil tartozkodnak, tigyszintén azokét, akiknek nincsenek tombben ¢élési helyszineik.

Az ukran torvények eldirasokat tartalmaznak az allampolgarok nemzeti vagy vallasi
hovatartozas szerinti diszkriminacioja elleni védelemre vonatkozoan: eldiranyozzak
a rasszizmus, a xenofobia, az antiszemitizmus megengedhetetlenségét, s azt, hogy az
etnikumkdzi, felekezetkozi ellenségeskedés, gytilolet az ember jogai és szabadsagai
megsértésének, becsiilete ¢s méltosaga elleni merényletnek tekintendd. A torvények
az ilyen cselekedetekért mind polgari, mind biintetdjogi felelésségrevonast eldira-
nyoznak. De amint a gyakorlat tanusitja, a jelzett torvényi eldirasok gyakorlatilag
nem keriilnek alkalmazasra, legalabbis ami a xenofobianak a nemzeti kisebbségekhez
vald viszonyulasban torténé megnyilvanulasat, nevezetesen a judofobiat és az antisze-
mitizmust illeti. (22).

Ukrajna Alkotmanyaban (1996) igen kevés tézis vonatkozik a jelen tanulmany
témajara. gy a nemzeti kisebbségek jogainak csak a 11. cikkely egy része van szen-
telve: ,,Az allam el6segiti ugyszintén Ukrajna valamennyi 6shonos népe €s nemzeti
kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi sajatszerliségének fejlédését; a ny-
elvi jogoknak szentelt az 53. cikkely 5. része: ,,A nemzeti kisebbségekhez tartozo
allampolgarok szamara a torvénynek megfeleléen garantalt az anyanyelven vald
tanulas, avagy az anyanyelv tanuldsa az allami és kommunalis tanintézetekben, vagy
a nemzeti-kulturalis szovetségeken keresztiil; a 119. cikkely 3. része: ,,A helyi allami
kozigazgatasok ugyszintén biztositjak...az éshonos népek és a nemzeti kisebbségek
tombben €lésének helyszinein nemzeti-kulturalis fejlodésiik programjanak teljesitését.”
A fentiekben emlitett ukran jogi és politikai-jogviszonyi dokumentumokon kiviil a
kisebbségek jogai 0ssze vannak foglalva az agazati térvények eldirasaiban, jelesiil:
»A kulturarol szolo torvények alapjai” torvény 2. cikkelye (1992) (23), ,,A kiadoi
tevékenységrol torvény 8. cikkelye (1997) (24), ,,A televizidzasrol és radidzasrol,, szolo
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torvény 9. cikkelye (1993) (25), ,,A tomegtajékoztatasi eszkdzok allami tamogatasarol
és az ujsagirok szocialis védelmérdl” torvény 3. cikkelye (1997)(26) ,,Az ukrajnai helyi
onkormanyzatokrol” torvény 26. cikkelyének 50. része és 32. cikkelye ,,b” részének 1.
alpontja (1997) (27). Figyelembe véve igyszintén, hogy Ukrajna Alkotmanyanak 22.
cikkelye 3. részében rogzitve van: ,,Az 0j torvények elfogadasakor, vagy a hatalyos
torvényekben eszkozlendé modositasok soran megengedhetetlen a meglévo jogok és
szabadsagok tartalmanak ¢és terjedelmének szikitése”, el kell ismerni, hogy megvannak
anyomos alapok a torvényalkotd folyamatnak a fentiekben felsorolt dokumentumok
altal felvazolt Gton torténd fejlédéséhez.

Am amint a fentiekben bemutatott példak tanusitjak, a nemzeti kisebbségek
jogai védelmének szférajara vonatkozo ukran torvényhozasban 1étezik szamos mas
problémas kérdés is. Hasonldan nem egyértelmii helyzet figyelheté meg a nemzeti
kisebbségek jogainak jogszabalyi realizalasa és védelme intézményes biztositasanak
szférajaban. Az ilyen intézmények kozé tartoznak az allamigazgatas szintjén a koz-
ponti torvényhozo és a végrehajto hatalom megfeleld szervei, intézményei, hivatalai
és mas szerkezeti alegységei.

A torvényhozo hatalom egyetlen szervében —az Ukran Legfelsd Tanacsban Ukrajna
allami fliggetlenségének elnyerése idején miikddott az ULT az allami szuverenitas,
a koztarsasagkozi és a nemzetiségkozi kapcesolatok kérdéseivel foglalkozd allando
bizottsaga. Az 1994. évi parlamenti valasztasok utan megalakul az ULT emberjogi, a
nemzeti kisebbségek jogaival €s a nemzetiségek kdzotti kapcsolatok kérdéseivel fo-
glalkozo allando bizottsaga, amelyet Ukrajna Alkotmanyanak elfogadasa utan (1996)
az Ukran Legfelsé Tanacs 1997. majus 5-én kelt hatarozataval az ULT ugyanilyen
nevl bizottsagava alakitottak at. E parlamenti szervnek és strukturalis alegységeinek
(az etnikai csoportok és az 6shonos lakossag, valamint a nemzetiségek kozotti kapc-
solatok kérdéseivel foglalkozé albizottsagoknak) vezetd szerepiik van a torvényalkotd
kezdeményezés egyes szubjektumai altal a nemzeti kisebbségek jogai védelmének
szférajaban megvitatasra az Ukran Legfels0 Tanacsa elé terjesztendd torvénytervezetek
elokészitésében.

»Az ukrajnai nemzeti kisebbségekr6l” ukran térvény 6. cikkelye (1992)
eldirasainak megfelelden a nemzetiségek kozotti kapcsolatok szférajaban az allami
végrehajto hatalom kdzponti szervévé az ukrajnai nemzetiségek ligyeivel foglalkozo
minisztériumot jeldlték ki. Ukrajna elndkének 1993. aprilis 26-i rendelete értel-
mében megalakult a nemzetiségek és a migracio iigyeivel foglalkozé minisztérium,
ami a szakemberek véleménye szerint a torvény lényeges, ma is tartd megsértését
jelentette. (28) A torvény emlitett cikkelye tovabbi megsértéseinek a kovetkezdk
tekinthetdk: e minisztérium 1995-ben tortént felszamoldsa és az ugyanilyen nevii
Ukréan Allami Bizottsagnak a minisztérium béazisan valo megalakitésa; e hivatalnak
mint a végrehajtdo hatalom kozponti szervének 1999-es végleges felszamolasa,
funkcidinak az Ukran Igazsagiigyi Minisztériumnak torténd részleges atadasaval;
(29) az e hivatalok funkcioéinak struktirajaban az 1993-2000-es évek soran Ukrajna
elndkének és az Ukran Miniszteri Kabinetnek az intézkedései alapjan végbement
kozvetlen és kozvetett valtozasok.
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A nemzetiségek kozotti kapcsolatok, a migracio szférajaban, az ukrajnai nemze-
tiségek, a deportalt népek Ukrajnaba visszatérd képviseldi és a menekiiltek jogainak
biztositasa terén kifejtendd allami politika megvaldsitasa hatékonysaganak fokozasa
céljabol Ukrajna elndkének 2001. szeptember 13-an kelt rendelete értelmében megal-
akult az Ukran Nemzetiségi és Migracios Allami Bizottsag. (30). A végrehaijto hatalom
rendszerében tehat tovabbra is 1étezik a kozponti szerv, amelynek hataskorébe tartozik
anemzeti kisebbségek jogainak biztositasa is, bar jogi statusa szerint nem teljesen felel
meg annak, amit a torvény eldiranyzott.

Miota felszamolasra keriilt az Ukran Nemzetiségi és Migracios Minisztérium, azaz
1995-t61, nem teljesiil a torvény idézett cikkelyének az a tétele sem, amely a minisz-
térium mellett egy tanacskozo szerv — az Ukrajnai Nemzeti Kisebbségek Tarsadalmi
Szervezetei Képviseldinek Tanacsa mitkodését iranyozta eld. Egy rendeltetése szerint
hasonl6 konzultacios tanacskozo szerv a 2000. aprilis 19-én kelt elndki rendelet alapjan
Ukrajna elndke mellett jott 1étre. A rdla sz016 szabalyzatnak megfelelden a tanacs azzal
a céllal alakult, hogy elGsegitse az ukrajnai nemzeti kisebbségek tarsadalmi szervezetei
szerepének fokozasat az allamhatalom szervei altal az ukrajnai nemzeti kisebbségek
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi egyedisége fejlesztésével kapcsolatban hozandd
dontések folyamataban, az ukran tarsadalom demokratikus alapjainak elmélyitésében,
a nemzetiségek kozotti egyetértés biztositasaban. A szabalyzat a tanacs fo feladatai
koz¢e sorolja nevezetesen a nemzeti kisebbségekre vonatkozo ukran torvények tokélete-
sitésével és realizalasaval kapcsolatos ajanlasok elokészitését; a nemzeti kisebbségek
jogainak, etnokulturalis fejlodésiik igényeinek a biztositasat. (32).

Ugy véljiik, hogy a tanacs a kit{izott célt nem érte el és nem teljesitette az eléje
tlizott feladatokat, mivel szervezési és egyéb okokbdl csak egyetlen iilésére keriilt sor,
2001 marciusaban, amelyen csupan munkaja lehetséges formainak, modszereinek és
eljarasainak szervezési kérdései keriiltek megvitatasra.*

A nemzeti kisebbségeket megjelenitd szervezetek képviseldi és az ukran allamha-
talom szervei kozotti kontaktus hatékony eszkozeinek hidnyara ramutattak egyebek
kozott az Ukrajnai Nemzetiségi Szovetségek Masodik Kongresszusanak Hatarozataban
is, amelyre 1999. szeptember 28-an keriilt sor Kijevben. A dokumentum megallapitja:

»Amint az Ukrajnai Nemzetiségi Szovetségek elso (az elsé 0sszukrajnai nemze-
tiségkozi kongresszus 1991. november 16—17-én zajlott le Odesszaban, az Akadémiai
Opera- és Balett Szinhaz helyiségében) és masodik kongresszusa kozotti idoszakban
végzett munka tapasztalata tantsitja, hogy az objektiv, féleg pénziigyi jellegii nehéz-
ségek mellett szamos negativ jelenség oka a szovetségek €s az allamhatalom szervei
tevékenységének 0sszehangolatlansagaban rejlik”. A kongresszus véleménye szerint
ez az Osszehangolatlansag az egyik oka azon félreértéseknek, amelyek a kisebbségek
¢és a hatalom kozott ebben a szféraban a térvényalkoto tevékenység folyamataban
felmeriilnek. Ezért a kongresszus kiildottei az egylittmiikodés hatékony eszkozeinek
megteremtését a jelen siirgetd igényének nevezték. 14.

*E tanulmany szerzdje az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség elnokeként tagja a nemzetiségi kisebbségek
tarsadalmi szervezeteinek képvisel6i Ukrajna elndke mellett miikodd tanacsanak.
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A nemzeti kisebbségek jogvédelmének szférajat érintd tdrvények tovabbi tokélete-
sitésével kapcsolatos néhany konceptualis kérdés koril kialakult politikai szembenal-
las bonyodalmain kiviil az allamhatalom és a nemzeti kisebbségek képviseldi kdzotti
parbeszéd megfeleld jogszabalyai és mechanizmusai hianyat szintén olyan 0sszete-
vonek lehet tekinteni, amely fékezi a torvények fejlodését a tarsadalmi kapcsolatok
e szférajaban. Arrol pedig, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelmére iranyulod
torvények tovabbi tokéletesitésének folyamataban problémak vannak, tantskodik
az a tény, miszerint 1992-t61 kezdve az 1j, specialis torvények elfogadasara, vagy a
hatalyos torvények modositasara iranyuld probalkozasok e szféraban sikertelenségre
voltak karhoztatva. ,,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrol,, torvényben eszkdzlendd
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 azon személyek rehabilitaciojarol és jogainak bizto-
sitasarol, akik megtorlasokat szenvedtek ¢és deportalva voltak Ukrajna teriiletérdl,,
torvénytervezetek és e szféra mas normativ-jogi okmanyai az Ukran Legfelsé Tanacs
altali elfogadasa koriili sokéves huzavonara ramutattak a 2001-ben Kijevben lezajlott
»Nemzeti-kulturalis ujjasziletés és allamalkotd folyamat Ukrajnaban: vivmanyok és
tavlatok™ 6sszukrajnai tudomanyos-gyakorlati konferencia zarookmanyaban is. (35)

A nemzeti kisebbségek jogainak védelmére iranyuld hazai torvények normativ-jogi
bazisanak fenti szemléje alapul szolgal szamunkra azon kovetkeztetés levonasahoz,
hogy a nemzeti kisebbségek jogvédelme jogi alapjainak és szervezési feltételeinek
jelenlegi helyzete kettdsséget mutat. Ez a kettdsség nevezetesen abban nyilvanul meg,
hogy egyrészt az ukran politikai-jogi és jogtudomanyi dokumentumok eldirasaiban
és tételeiben visszatiikrozédnek a nemzeti kisebbségek mindazon jogai, amelyeket a
nemzetkdzi jogi dokumentumok eléiranyoznak (1asd: B melléklet), masrészt viszont
egyesek szamara hianyoznak a megvalositas mechanizmusai, némelyeket pedig hosszi
évek ota nem teljesitenek, vagy csak részben teljesitenek az allamhatalom szervei.
A legpontosabban ez a kettdsség a kollektiv jogokhoz vald hozzaallasban kdvethetd
nyomon. A deklarativ eléirasok szintjén torténd elismerésiik mellett jelentés bonyodal-
mak figyelhet6k meg (mind jogi, mind politikai jellegliek) gyakorlati megvalositasuk
terén. Ez mindenekel6tt a hatalmi szervekben torténd képviseltségre és az dnkormany-
zatra vald jogra vonatkozik.

Azon jogok koz¢, amelyek kinyilatkoztatasra keriiltek a nemzetiségek jogainak
Nyilatkozataban (1991) és ,,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrol” torvényben (1992), de
nem keriilnek megerGsitésre és tovabbfejlesztésre az egyes viszonyokat a tarsadalomban
szabalyozo torvényereji jogszabalyokban, egyebek kozott a kovetkezok tartoznak:

— anemzeti kisebbségi tarsadalmi egyesiilések azon joganak a realizalasa, hogy
sajat gyililéseiken képviseldjelolteket allitsanak a hatalom képviseleti szerveibe (a
torvény 14. c.) — sem az ,,Ukrajna népképviseldinek megvalasztasarol”, sem ,,A helyi
onkormanyzati szervek megvalasztasarol” ukran torvény nem iranyozza eld;

— anemzeti-kdzigazgatasi egységek 1étrehozasara és 1étezésére valo jog realizalasa
(a Nyilatkozat 2. c.) — sem ,,Az ukrajnai helyi dnkormanyzatokrol” ukran térvény sem
az ,,Ukrajna kozigazgatasi-teriileti berendezkedésérdl” torvénytervezetek, amelyeket
1997 6ta vitat meg az Ukran Legfelsé Tanacs, nem iranyozzak eld;
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— anemzeti kisebbségek joga a nemzeti-kulturalis autondmiara, bar az Ukrajnaval
szomszédos allamok (Oroszorszagi Foderacio, Magyarorszag) tapasztalata elméletileg
¢s gyakorlatilag reprezentalja a nemzeti kzosségek dnkormanyzati modelljeinek tag
szinskalajat. Ukrajnaban Ggyszintén Iéteznek sajat hagyomanyok a nemzeti torvény-
hozasi gyakorlatban az Ukran Népi Koztarsasag idejébdl;

— a torvény 16. cikkelyének (1992) kdvetelményei a nemzeti kisebbségek
fejlodésére az allami koltségvetésben eldiranyzott specialis kiutalasokat illetéen — nem
voltak teljesitve az ,,Ukrajna allami koltségvetésérdl” torvények egyikében sem.

A kisebbségek jogainak védelme és realizalasa jogszabalyi biztositasanak nem
megfeleld szintje, valamint a hatalom és a nemzetiségek képvisel6i kozotti parbeszéd
¢s az allaspontok egyeztetése sziikkséges mechanizmusainak a hianya jelentds mértékben
bonyolitja azon kompromisszumok keresését, amelyekre sziikség van a nemzetiségek
kozotti kapesolatok a mai kovetelményeknek megfeleld kiegyensulyozott allami
politikajanak kialakitasahoz és megvalositasahoz. Ez pedig negativan tiikr6zodik
vissza a tarsadalmi kapcsolatok torvényhozasi szabalyozasanak folyamatain ebben a
szféraban. Mindez a térvényerejii jogszabalyok elfogadasanak vontatottsagaban és az
egyes jogalkotasi dokumentumok kdzotti eltérés, ellentmondasossag megjelenésében
nyilvanul meg, ami még bonyolultabba teszi gyakorlati alkalmazasukat.

A nemzeti torvényhozas tovabbi fejlodésében lényeges fékez6 tényezonek tartjuk
ugyszintén egy egész sor olyan kulcsfontossagu terminus, fogalom meghatarozasanak
hianyat, avagy nem egyértelmii, a mai kovetelményeknek nem megfelelé meghata-
rozasat, amelyeket a normativ-jogi dokumentumokban hasznalnak, koztiikk olyan
alapvet6 terminusokat is, mint az ,,6shonos népek” és a ,,nemzeti kisebbségek” jogai,
azaz az adott jogviszonyok meghatarozasanak a hianyat.

Megjegyezziik, hogy a tarsadalmi kapcsolatok e szférajaban gyakorolt allami
iranyitas jogszabalyi intézményes biztositasanak fokozatos gyengiilése negativ hatassal
volt mind a térvényalkotoi folyamat tovabbi fejlodésének menetére, mind a nemzeti
kisebbségek jogai biztositasanak jogvédo gyakorlatara. Az utdbbi években zajlo per-
manens kozigazgatasi reform elobb a nemzetiségi és migracios tigyekkel foglalkozo
minisztérium felszamolasdhoz és az ugyanezen kérdésekkel foglalkozo Ukran Allami
Bizottsagként torténd ujjaszervezéséhez, idovel pedig az allamigazgatas e szervének
teljes likvidalasahoz vezetett. Jelenleg folyik a Nemzetiségi és Migracios Allami
Bizottsag tevékenységének a felujitasa.

Ezek és a nemzeti torvényhozasi szabalyozasban és a jogvédd gyakorlatban meglévo
mas hianyossagok nem teszik lehetdvé, hogy olyannak ismerjiik el 6ket, amelyek a
nemzeti kisebbségek jogainak védelme terén teljes egészében megfelelnek az orszag
altal vallalt nemzetkozi kotelezettségeknek.
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3.3. A nemzetkozi-jogi dokumentumok eléirasai és normai az ukran térvény-
hozasba torténé atiiltetésének problémai

Mint mar nem egyszer hangsulyoztuk, a nemzeti kisebbségek jogainak problémaéja
a mai nemzeti jogban nem annyira belsd, mint nemzetkozi jogi jelleggel bir. Az ukran
nemzeti torvényhozas a fentiekben felsorolt dokumentumainak eléirasai a nemzetkozi
jog altalanosan elismert normai elsédlegességérdl és Ukrajna Alkotmanya 9. cikke-
lyének eloirasa arrél, hogy az érvényes nemzetkozi szerzédések, amelyek kotelezo
voltat jovahagyta az Ukran Legfels6 Tanacs, Ukrajna nemzeti torvényhozasanak részeit
képezik, az allam nemzetkozi-jogi kotelezettségeit gyakorlatta teszik az allami politika
anemzetiségek kozotti kapcsolatok és a nemzeti kisebbségek jogvédelme terén torténd
megvalositasa szférajaban. Ez a tény annak a sziikségességébdl ered, hogy amennyiben
Osszehangolatlansag, dsszeférhetetlenség, zavar meriil fel a nemzetkozi szerzédések
normadinak eldirasai és a nemzeti torvényhozas dokumentumai kdzott, modositasokat
kell eszk6z6Ilni a nemzeti torvényekben. Mivel az ilyen zavaroknak a nemzetkozi
szerz6dések egyoldali médositasa révén torténd kikiiszobolése altalaban lehetetlen,
a szerz0dések felmondasa pedig tobbnyire politikailag nem célszerti.

Tekintettel arra, hogy Ukrajna résztvevéje az Egyesiilt Nemzetek Szervezete egész
sor szerzddésének és nyilatkozatanak, valamint az EBESZ a kisebbségek jogainak
kérdéseivel foglalkoz6 dokumentumanak, nevezetesen a nemzeti vagy etnikai, vallasi
¢és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai Nyilatkozatdnak, ENSZ (1992),
valamint az EBESZ koppenhagai értekezlete Dokumentuméanak, ezen dokumentu-
mok elveinek betartdsa és normainak teljesitése szamara kotelez6. Erthet, hogy e
kotelezettségek betartasa, lelkiismeretes teljesitése csak abban az esetben Iehetséges,
ha nincsenek eltérések a nemzeti torvények normainak eldirdsai és a nemzetkdzi
egyezmények megfeleld normai kozott. Ez azonban nem teremt tobbletnehézségeket,
legalabbis elméleti sikon, mivel a nemzetk6zi dokumentumok kdvetelményei majdnem
sz06 szerint (lasd a B mellékletet) deklaralva vannak a fentiekben emlitett hazai jogi
dokumentumokban.

Megjegyzendd ugyszintén, hogy ¢ dokumentumok {6 eldirasai rogzitve vannak a
hatalyos torvényekben és a tobboldal nemzetkozi szerzodések, nevezetesen az Ukran
Legfels6 Tanacs altal 1998. januar 26-an ratifikalt Keretegyezmény a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogainak biztositasardl, amelyet Ukrajna 1994. november 21-én
irt ala, valamint a tobboldalti nemzetkdzi szerzodések erejével. Es amint mar emlitettiik,
a nemzeti kisebbségek jogainak védelme kérdésének jelentds figyelmet szenteltek a
szomszédos orszdgokkal — a Magyar Koztarsasaggal (1991), a Lengyel Koztarsasaggal
(1992), a Moldova Koztarsasaggal (1992), a Szlovak Koztarsasaggal (1994), az Oro-
szorszagi Foderacioval (1997) vald joszomszédsag és egyiittmiikodés alapjairdl sz6lo
szerzédésekben; az Ukrajna és a Német Szovetségi Koztarsasag kozotti, az Ukrajnaban
¢l6 német szarmazasu személyek ligyeiben valé egyiittmiikodésrol kotott Egyezményben
(1996), valamint a mas orszagokkal kotott szerzodésekben.

Bonyolultabb az etnonacionalis politika terén kialakult helyzet azon kotelezett-
ségeket illetéen, amelyeket Ukrajna az Europa Tandcsba valo belépésekor vallalt.
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Ez a ,ratifikalni a kisebbségek jogai védelmének eurdpai Keretegyezményét és sajat
kisebbségi politikat megvalositani a Kozgy(ilés (1993) 1201-es Ajanlasaiban felvazolt
elvek szerint és beiktatni azt a jogrendbe és a kozigazgatasi gyakorlatba” (36), valamint
»alairni és a belépést kdvetden egy éven beliil ratifikalni...a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek Eurépai Chartajat..., addig pedig sajat politikat folytatni ezen Egyezmény
elveinek megfelelden,, (37) kotelezettségeket jelenti.

Es nem utolsésorban ki kell hangstlyozni azt a koriilményt, hogy Ukrajna az
Europa Tanacsba valo felvételi kérelmével kapcsolatban az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgyiilésének (1955) 190. Sz. Kovetkeztetése 12 ,,V” pontjanak értelmében kotele-
zettséget vallalt az Eurdpa Tanacs el6tt, ugyszintén az Ukrajna és Romania kozotti
joszomszédi és egylittmiikddési szerzodés 13. cikkelye 1. pontjanak megfeleléen az
1201-es Ajanlasok azon nemzetk6zi normainak €s szabvanyainak alkalmazasat illetéen,
amelyek megallapitjak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait.

E feladatok teljesitése érdekében, a nagyrészt a torvényhozo €s / vagy a végre-
hajté szubjektiv hozzaallasatol fliggd, kizardlag aktualpolitikai probléma megoldasan
kivil feltétleniil meg kell oldani egy sor olyan elméleti és alkalmazott jogi feladatot,
mindenekeldtt az europai dokumentumok elveinek és normainak az ukran térvényho-
zasba valo atiiltetésével, valamint a torvények gyakorlati alkalmazasahoz sziikséges
allami, onkormanyzati és tarsadalmi struktarak miikodése megfeleld jogi bazisanak
biztositasaval kapcsolatosakat. Sz6 van példaul a pozitiv diszkriminacié az ukran
torvényhozasba vald atiiltetése formainak ¢€s jogi technikajanak a meghatarozasarol:
»amegfeleld intézkedések alkalmazasa...a nemzeti kisebbségekhez tartozo6 személyek
¢s a lakossag tobbségéhez tartozd személyek kozotti teljes és igazsagos egyenldség
elérése érdekében... nem tekintendd diszkriminacios aktusnak (a Keretegyezmény
4. cikkelyének 2., 3. pontja, a Nyelvi Charta 7. cikkelyének 2. pontja); az ,,a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek altal hagyomanyosan vagy jelentés szamban
lakhat teriileteken” (Keretegyezmény 10. ¢.). szokapcsolat magyarazatarol és konkrét
tartalommal vald megtdltésérdl; azon jogszabalyokrol, amelyek nemzeti jogainak
megsértése esetén biztositjak ,,hogy tényleges jogorvoslasért forduljon egy allami
szervhez (1201-es Ajanlasok, 9. c.

A nemzetkdzi egyezmények normainak atiiltetése folyamataban felmeriilé jogi
¢s politikai-jogi problémak illusztralasara olyan problémakat tekintiink at, amelyek
a nemzeti kisebbségek jogainak az oktatas és a nevelés szférajaban valo védelmével
Osszefliggd nemzetkdzi szerzodések az ukran nemzeti torvényhozasba torténd atiilteté-
sével kapcsolatosak.

Mint ramutattunk, az ebben a tanulmanyban idézett szerz6dések tilnyomo tobbsége
hatalyos Ukrajna szamara, kotelez6 voltukra igent mondott az Ukran Legfelso Tanacs.
Ukrajna Alkotmanyanak 9. cikkelye értelmében mar a torvények részévé kellett valniuk
és mar azza is valtak, azaz kotelezoek az allamhatalom valamennyi 4ga szamara: az
elfogadott torvények és torvényerejii jogszabalyok nem mondhatnak ellent e dokumen-
tumok szellemének és betiijének.

Az ukran torvények elemzése azonban feljogosit annak allitasara, hogy e jogsz-
abalyok csak részben felelnek meg allamunk fennallé nemzetkozi kotelezettségeinek.
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Ukrajna Alkotmanya 53. cikkelyének 5. része — ,,A nemzeti kisebbségekhez tartozo
allampolgaroknak a torvény értelmében garantalva van a jog az anyanyelven valo
tanulasra, illetve az anyanyelv tanulasara az allami vagy kommunalis tanintézetek-
ben, vagy a nemzeti kulturalis szovetségeken keresztiil” — visszatiikrozi a nemzeti
kisebbségekhez tartozo allampolgarok a nemzetkdzi szerzédések altal eldiranyzott
alapvet6 oktatasi jogait, koztiik a nemzeti kisebbségekhez tartozd allampolgarok jogat
az anyanyelven valo tanulasra vagy az anyanyelv tanulasara. Ukrajna ,,Az altalanos
kozépfoku oktatasrol” (1999) térvényének (1999) 7. cikkelye rogziti, hogy az oktatas
nyelvét, a tanulas és a nevelés nyelvét az altalanos miiveltséget ny(jto tanintézetekben
Ukrajna Alkotmanya és az Ukran SZSZK ,,A nyelvrél az Ukran SZSZK-ban” térvénye
allapitja meg.

Egyértelmi kdvetkeztetést levonni arrél, mennyiben felel meg az utobbi térvény,
a nemzetkozi kovetelményeknek, normativ szovegének eloregedett volta (a szovjet
korszak torvényeire jellemzé fogalmakat hasznal), egyes kategoriak homalyossaga
(példaul: ,,a mas nemzetiségii allampolgarok tombben lakasanak helye”) és egész sor
ellentmondas miatt nehéz. igy a térvény 26. cikkelye kinyilatkoztatja az Ukran SZSZK
allampolgarainak elidegenithetetlen jogat a tanulas nyelvének szabad megvalasz-
tasara és minden gyermek szamara — a jogot az anyanyelven vald neveltetésre és a
képzettség anyanyelven valdo megszerzésére, a 26. és a 27. cikkely azonban az iskola
elotti gyermekintézményekben és az altalanos képzettséget nyujtod tanintézetekben
az oktatas nyelveként csak az ukrant jeloli meg. E cikkelyek csupan lehetségesnek
tartjak a nemzeti oktatasi nyelvi iskola el6tti gyermekintézmények létrehozasat, de
csak a nemzeti kisebbségek tombben élésének helyszinein. Mas helyeken csak egyes
csoportok és osztalyok 1étrehozasa engedélyezett, amelyekben a nemzeti kisebbségek
nyelvein folyik az oktatas és a nevelés. A térvény nem pontositja ,,a tombben €lés he-
lye,, fogalmat, nem allapitja meg azokat a kritériumokat, amelyek szerint olyan iskola
elotti intézmények, altalanos miiveltséget nyujto iskolak, kiilon csoportok és osztalyok
alakithatok, amelyekben a nemzetiségek nyelvein folyik a nevelés és az oktatas. E
kérdések megoldasa automatikusan a torvényerejii dokumentumokhoz utalodik, bar a
nyelvek alkalmazasanak rendje Ukrajna Alkotmanya 92. cikkelye 1. része 4. pontjanak
megfeleléen csak az ukran torvények altal keriil megallapitasra.

Az Ukran Alkotmanybirdsag az ukran nyelv alkalmazasanak iigyében 1999. decem-
ber 14-én hozott No 10-m.r) 99. hatarozataval, hivatalos magyarazatat adva Ukrajna
Alkotmanya 10. cikkelye tételeinek, a szerzé véleménye szerint tovabb novelte a
homalyossagot a nemzeti kisebbségek nyelveinek az oktatas és a nevelés szférajaban
val6 alkalmazasa feltételeinek jogi szabalyozasa terén. Az Ukran Alkotmanybirdsag
hatarozata 2. részének 2. pontjaban Ukrajna ,,A nyelvrdl az Ukran SZSZK-ban” a fen-
tiekben emlitett 26. és 27. cikkelyére hivatkozva, normaikat az alkotmanyos szinthez
igazitja és megallapitja, hogy az oktatas nyelve az iskola el6tti, az altalanos kdzépfoku,
a szakoktatasi és a fels6foku allami és kommunalis tanintézetekben kizardlag az ukran.
Ugyanezen Hatarozataban az Ukran Alkotmanybirdsag, megmagyarazva Ukrajna
Alkotmanyanak 53. cikkelye 5. részét (a szoveg fentebb olvashat6), 1j szerkesztésben
kozolte azt: ,,Az allami és kommunalis tanintézetekben, az allamnyelv mellett, Ukrajna
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Alkotmanya tételeinek, jelesiil az 53. cikkelye 5. részének és Ukrajna torvényének
megfeleléen az oktatas soran alkalmazhatok és tanulhatok a nemzeti kisebbségek ny-
elvei.” Egyetérthetlink a szakemberekkel, akik e hatarozatban gyakorlatilag Ukrajna
Alkotmanya 53. cikkelyének megcafolasat és visszavonasat latjak.(39)

Ukrajna ,,Az ukrajnai nemzeti kisebbségekr6l” torvény (1992) 5. cikkelyének
megfelelden az allam garantalja valamennyi nemzeti kisebbség szamara a nemzeti-
kulturalis autondémiara valo jogot, melynek hataskorébe tartozik az anyanyelven valo
tanulas vagy az anyanyelv tanulasa az allami oktatasi intézményekben, avagy a nemzeti
kulturalis szovetségeken keresztiil, igyszintén a sajat tanintézetek 1étrehozasa. E
polgarainak csoportjait, akik nem ukranok és kinyilvanitjak nemzeti identitastuda-
tukat és egymashoz tartozasukat. Azaz a nemzeti kisebbség fogalmanak a legtagabb
értelemben vett kifejtése, a nemzeti-kulturalis autonomia fogalma tartalmanak az ukran
torvényhozasban valdé homalyossagaval egyiitt lehetetlenné teszi azon kérdés megva-
laszolasat, konkrétan milyen formaban (avagy milyen jogszabalyoknak megfelelden),
milyen nemzeti (etnikai) csoportok szamara, milyen esetekben van garantalva az
anyanyelven valo tanulas joga az allami tanintézetekben, és milyen feltételek mellett
csupan a nemzeti-kulturalis szovetségeken keresztiil van az szavatolva.

Ukrajna ,,Az ukrajnai helyi dnkormanyzatokrol” térvénye (1997) az allamnyel-
ven vagy az anyanyelven valo iskolai tanulas, az anyanyelv az allami és kommunalis
tanintézetekben, a nemzeti-kulturalis szovetségeken keresztiil vald tanulasa lehetdsége
biztositasanak kérdését a kozségi, nagykdzségi, varosi tanacsok hataskorébe utalja,
amelyeknek delegalva vannak az allami szervek meghatalmazasai (32. c., 6.p.), ami
szintén nem ad egyértelmii valaszt arra a kérdésre, milyen igazgatasi szervek és mi-
lyen hatarok kozott viselnek felelésséget az ukrajnai nemzeti kisebbségek oktatasi
jogainak realizalasaért.

Az Ukran Oktatasi Minisztérium adatai szerint az 1998-1999-es tanévben a
16032 ukran tannyelvii iskolan kiviil, amelyekben 4412269 diak tanult, 2561 orosz
(2 213 901 tanuld), 108 roman (34 817 tanuld), 65 magyar (21 214 tanuld), 6 krimi
tatar (4071 tanulo), 3 lengyel (1109) tannyelvii iskola mikodott. Tantargyként egyes
tanintézetekben tanultak a zsido, a bolgar, az Gjgordg és a gagauz nyelvet, fakultativ
alapon pedig a szlovék, a cseh és a német nyelvet is.

E statisztikanak megfelelden csak az oroszok, a romanok és a magyarok rendelkez-
nek olyan szamu tanintézettel, ahol a didkok anyanyelviikdn tanulnak, ami megkdze-
lit6leg megfelel 1¢lekszamuknak. De ezt a tényt, mint ahogyan azt is, hogy a krimi
tatarok és a lengyelek lélekszamahoz képest igen kevés az olyan tanintézet, ahol a
tanitas az emlitettek nyelvén folyik, s teljesen hianyoznak a bolgar vagy a gagauz
tannyelvil tanintézetek, nem a nemzeti kisebbségek oktatasat szabalyozo jelenlegi
torvények sikerének vagy hibaja eredményének kell tekinteni, hanem sokkal inkabb
a széban forgd kozosségek torténelmi fejlodése, meglévé hagyomanyai, asszimila-
lodasi szintje, letelepedési tipusa stb. eredményének. A hatalyos térvények kozvetlen
hatasa azokban a valtozasokban és eseményekben tiikroz6dik vissza, amelyek az adott
szféraban az utobbi idében végbemennek, avagy nem mennek végbe.
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Torvényi szinten tobb mint egy évtizeden at (az USZSZK ,,A nyelvrél az Ukran
SZSZK-ban” torvénye elfogadasatol kezdve), ha nem szamitjuk az Ukran Alkotmany-
birosag fentickben emlitett hatarozatat, a nemzeti kisebbségek oktatasi jogai biztosi-
tasanak szabalyozasaban 1ényeges valtozasok nem torténtek. A nemzeti kisebbségek
oktatasi jogait érinté nemzetkdzi egyezmények (mind a tobboldaluak, mind a kétol-
daluak) az Ukran Legfelsé Tanacs altali ratifikalasa nem jart egylitt az orszag torvé-
nyeiben eszkdzlendé megfeleld modositasokkal és kiegészitésekkel. A nemzetkdzi-jogi
dokumentumok altalanos jellege, s az, hogy hianyoznak beldliik az anyanyelven valo
tanulas elérhetdsége kotelezo szintjére vonatkozd utmutatasok, nem hatarozza meg az
oktatas azon konkrét szintjét, amelyet a kisebbségek nyelvén biztositani kell, illetve e
folyamat megvaldsitasa, azaz e nemzetkdzi-jogi dokumentumok a nemzeti torvény-
hozas normativ jogszabalyaiba torténd atiiltetésének mechanizmusat, ami eléirasaik
tobbségét alkalmatlanna teszi a mindennapi gyakorlatban vald kdzvetlen alkalmazasra.

Ukrajna ,,A regionalis vagy kisebbségi nyelvek Eurdpai Chartaja ratifikalasarol
torvénye”, (1992) (41) térvény Iényegbevagdan megvaltoztatta a helyzetet a nemzeti
kisebbségek jogai, valamint az allam az oktatasi jogok biztositasaval kapcsolatos
kotelezettségei konkretizalasa tekintetében. E torvény 13 olyan nemzeti kisebbségi
nyelvet jelol meg, melyek vonatkozasaban az allam a megfelel6 szinten és a megfeleld
helyen, az adott térségben e nyelvet beszélok szamatdl fiiggden (a torvényalkotd
haromlépcs6s gradaciot iranyzott eld): 20 és ennél tobb szazalék, 10-t6l 20 szaza-
1€kig, jelentds 1étszam, de 10 szazaléknal kevesebb — a lakossag dsszlélekszamahoz
viszonyitva) garantalta az e nyelveken valo tanulast, vagy e nyelvek tanulasat a
megfeleld allami, illetve kommunalis tanintézetekben és neveldintézetekben. De ez a
torvény érvénytelenitésre keriilt az Ukran Alkotmanybirosag 2000. julius 12-én hozott
hatarozataval. (42)

Lényegesen fékezi a nemzeti kisebbségek nyelvén folyo oktatas fejlodését az
esélyegyenlOség torvényes garanciajanak hianya a nemzetiségi iskolakban érettségizett
azon fiatalok szamara, akik fels6fokl tanintézetekben szeretnék tovabb folytatni tan-
ulmanyaikat. Az a tény, hogy a felvételi vizsgakat kotelezd kizarolag ukran nyelven
letenni, illetve ukran nyelvbol kell vizsgazni, ezeket a felvételizéket egyenlStlen
feltételek elé allitja az ukran tannyelvii kozépiskolakban érettségizettekkel szemben.
Es ennek az az eredménye, hogy az allami felsGoktatasi intézményekben évrdl évre
csokken a nemzeti kisebbségi tannyelvii iskolakban érettségizett diakok szama, évrol
évre nagyobb azon fiatalok kontingense, akik kiilf6ldre, féleg az anyaorszagokba
utaznak tanulni és nem térnek vissza Ukrajnaba. (43).

A torvényi szabalyozas pontatlansaga, a nemzeti kisebbségek nyelvén folyd
oktatas fejlédése kérdésében gyakorolt allami politika homalyossaga az ukran
tarsadalomban a szembenallds megnyilvanuldsaihoz is vezet. Az ilyen konfliktus
elotti helyzet ékessz616 példaja volt az allamhatalmi szervek és a nemzeti-kulturalis
szovetségek szembenallasa, amit az Ukran Oktatasi Minisztérium ,,Az ukrajnai
nemzeti kisebbségek kdzoktatasa fejlesztésének koncepcids alapjai” torvénytervezete
valtott ki, melynek szerzdi, mindennemt tdrvényi alap nélkiil javasoltak, hogy azok
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az iskolak, amelyekben a nemzeti kisebbségek nyelvén folyik az oktatas, fokozato-
san alakuljanak at nemzeti-ukran kétnyelvii tanintézményekké. Ez a hosszan tarto
hatarozatlansag és az orosz tannyelvii tanintézetek szamanak csdokkentése, kiilondsen
Ukrajna keleti régidiban alapul szolgal az orosz és az orosz nyelvii kozvélemény
clégedetlenségéhez. (44)

A fentiekben mar attekintettiik azokat a problémakat, amelyek a nemzeti kisebb-
ségek a politikai képviseltségre, az allam- és koziigyek iranyitasaban valo részvételére,
az anyanyelven torténd informacioszerzésre, -cserére ¢€s -terjesztésre, a sajat nemzeti
Oonkormanyzat 1étrehozasara valo joga védelme nemzetkozi-jogi elveinek és normai-
nak az ukran nemzeti torvényhozasba torténd atiiltetésével kapcsolatosak. Es ezt a
felsorolast folytatni lehet: a sajatszeriiségre, a 1étezésre, az asszimilacio fenyegetésével
szembeni védelemre stb. vald jog elveinek és normainak atiiltetésével.

A szerz6 ugy véli, hogy a nyitott tarsadalom felépitése a soknemzetiségli Ukrajna-
ban, amely a kiilonbz0 etnikai szarmazast allampolgarok harmonikus egyiittélésének
alapjan johet Iétre, lehetetlen az etnikumok érintkezése soran a nemzeti kisebbségek
jogainak védelme terén felmeriild kérdések céliranyos és kovetkezetes megoldasa
nélkiil. Kétségtelen, hogy e viszony elégséges allapota biztositasanak és e jogok a
nemzetk6zi-jogi szabvanyoknak megfelel6 realizalasanak a legfobb eszkoze a torvényi
szabalyozas. A fentiekben kozolt elemzés feljogosit benniinket annak az allitasara,
hogy az ukran torvényhozas egészében véve (a hatalyos nemzetkdzi szerzodéseken
¢és a nemzeti torvényeken keresztiil) a nemzetkdzi szabvanyok tobbségének szintjén
ismeri el és nyilatkoztatja ki a nemzeti kisebbségek jogait és szabadsagjogait. Az
utobbi években azonban az allami szervek bizonyos hatarozatlansaga tapasztalhato
a tarsadalmi viszonyok e szféraja lelkiismeretes, kdvetkezetes torvényi szabalyozasa
terén, aminek meg kellene felelnie a korszeri kovetelményeknek. Ez mindenekel6tt
a nemzetkdzi-jogi normaknak az ukran térvényhozasba torténé atiiltetése folyama-
tainak lassusagara és ellentmondasossagara vonatkozik, ami negativ kihatassal van
az allampolgarok kozérzetére és az allam nemzetkdzi tekintélyére, annak integracios
lehetdségeire.

Ugy fogjuk tekinteni, hogy a nemzeti kisebbségek jogai torvényi biztositasa jogi
mechanizmusai tovabbi fejlédésének a tarsadalmi kapcsolatokat az élettevékenység
egyes szféraiban szabalyoz6 agazati torvények tokéletesitésével szerves egységben
kell torténnie, a nemzeti kisebbségek jogai realizalasa biztositasanak az allam altal
garantalt feltételei mellett, a nemzetkdzi jog altalanosan elismert elvei, az Ukrajna
szamara hatalyos szerzodések alapjan, figyelembe véve az allam realis lehetdségeit és
a lehetd legszélesebb konszenzusra torekedve az elfogadott torvényhozasi hataroza-
tokat illetden.

E folyamat elvi fontossagu szakaszanak tekintheté Ukrajna ,,Az ukrajnai nemzeti
kisebbségekrdl” torvénye 0j szerkesztésben vald elfogadasa, amelynek nemcsak a
meghirdetett jogokat kell visszatiikrdznie, hanem azok realizalasanak eszkozeit, a
kisebbségek jogai realizalasaért felelds allami és tarsadalmi jogszabalyok meghatal-
mazasait és kompetenciajat is meg kell jeldlnie. Az 0j szerkesztés kulcsfontossagi
elemévé kell valnia a nemzeti kisebbség fogalma konkrétabb meghatarozasanak és
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a nemzeti kulturalis autonomia fogalma megmagyarazasanak. Az utobbi egy kiilon
torvény targya lehet.

»Aregionalis és kisebbségi nyelvek Eurdpai Chartdjanak 1992. évi elfogadasarol”
torvény ismételt elfogadasa (valtozatlan szerkesztésben) egy idoére helyettesithetné a
hatalyos nyelvtorvényt, avagy fundamentalis 6sszetevo része lehetne az j nyelvtor-
vénynek.

A nyelvi jogokat illeté nemzetkdzi-jogi dokumentumok elvei és normai atiiltetése
problémaja lehetséges torvényhozasi megoldasanak példajaként e tanulmany ,,Az
ukrajnai nyelvhasznalatrol” torvénytervezetet javasolja, amelyben kisérlet torténik
az ukran nyelvtérvénynek a nemzetkozi szabvanyokkal (lasd a C mellékletet) vald
harmonizalasara, figyelembe véve a nemzetkozi szervezetek ajanlésait (az osloit — a
nemzeti kisebbségek nyelvi jogait illetden (1998), a hagait — a nemzeti kisebbségek az
oktatasra valo jogat illetéen (1996), a regionalis és kisebbségi nyelvek Europai Char-
tajahoz mellékelt Magyarazatot (1992), az Europai Tanacs Parlamenti Kozgytilésének
1201-es Ajanlasait (1993), az etnokulturalis, nemzeti kisebbségeket és dshonos népeket
érint6 nyilatkozatat (2000) (45), valamint az Eur6pai Etnikai Csoportok Foderalisztikus
Szdvetsége ,,Az eurdpai etnikai csoportok védelme” (1994) egyezményének terveze-
tét. Ez egy kisérlet egy olyan dokumentum Iétrehozasara, amely el6 fogja segiteni az
ukran nyelv, mint allamnyelv statusanak tovabbi szilardulasat, nem sértve meg, sot,
ellenkezdleg, konkretizalva az ukrajnai nemzeti kisebbségek nyelvi jogait.

fgy a torvénytervezet 1. cikkelye a Nyelvi Charta 1. cikkelyének megfeleléen
meghatarozasat adja az olyan terminusoknak, mint az ,,allamnyelv”, az ,,ukrajnai
nemzeti kisebbség nyelve”, a ,,regiondlis nyelv”, ,,azon teriilet, melynek hatarain beliil
hasznaljak a regionalis nyelvet”, ,,nem territorialis nyelvek”, ,,a nemzetek kozotti éri-
ntkezés nyelvei”, a 3. cikkelyben pedig felsorolasra keriilnek azon nemzeti kisebbségi
nyelvek, amelyekre kiterjednek a térvénytervezet, a Nyelvi Charta 2. cikkelyének és
a hozza tartoz6 Magyarazo jegyzetek 41., 42., pontjainak megfeleld védelmi rendsz-
abalyai.

A nyelvi viszonyok jogi szabalyozasanak gordiilékenyebbé tétele céljabol a
torvénytervezet 1. cikkelyében a nyelvek harom kategoéridja keriil kijelolésre: az al-
lamnyelv, a nemzeti kisebbségi nyelvek és a nemzetek kdzotti érintkezés nyelvei. A
nemzeti kisebbségi nyelvek, hasznalatuk territorialis aspektusaitol fliggden, regionalis
és interregionalis nyelvekre oszlanak.

A torvénytervezet 2—4. cikkelyeiben rogzitve vannak a nyelvek e kategoriai a tarsa-
dalmi érintkezésben elfoglalt statusanak f6 eldirasai. Jelestil, Ukrajna Alkotmanyanak
¢és a torvényeknek megfelelden meg vannak allapitva az ukran nyelv, mint allamnyelv
kotelezd hasznalatanak szférai, az allami, tarsadalmi és mas intézmények és hivatalok
az allamnyelv hasznalata koriilményeinek megteremtésével kapcsolatos kotelezett-
sége, valamint a hivatalban és szolgalatban 1év6 személyek az allamnyelv ismeretére
vonatkozo kotelezettsége. A nemzeti kisebbségi nyelvek statusa a hatalyos ukran torvé-
nyeknek megfeleléen van megallapitva, két olyan, a szerz6 véleménye szerint lényeges
elemmel kibévitve, amelyek a Keretegyezmény 10. cikkelyének 2. pontjabol, valamint
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15. cikkelyébdl; a Nyelvi Charta 7. cikkelyének 1. pontjanak d) és g) alpontjabol és 2.
pontjabol; az 0sz16i ajanlasok 13—15. pontjabdl; az Eurdpai Etnikai Csoportok Foder-
alisztikus Szovetsége egyezménytervezetének 6. cikkelyébdl kovetkeznek. El6szor, a
hivatalban és szolgalataban 1év6 személyeknek bizonyos koriilmények kozott beszél-
niiik kell a megfeleld regionalis nyelvet, masodszor, a helyi hatalmi szervek kotelesek
megteremteni a sziikséges feltételeket a regionalis nyelvet nem beszéld személyek
szdmara az illetd nyelv sajat kivansagukra torténd elsajatitdsahoz.

A torvénytervezet elvi Gjitasa az allampolgarok nyelvi 6nrendelkezési joganak az
ukran jog teriiletén torténd bevezetése, ami eldiranyozza nevezetesen az anyanyelv
szabad megvalasztasanak jogat, a kétnyelviiség vagy a tobbnyelviiség kinyilvanitasanak
a jogat, valamint a nyelvhez kétodés megvaltoztatasanak jogat. E cikkely eldirasai a
Keretegyezmény 3. cikkelye 1. részében meghirdetett jogi elven alapulnak, melynek
értelmében minden, valamely kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon
eldonteni, a kisebbséghez tartozonak tekinti magat, avagy nem megjegyzendo, hogy ez
ahozzaallas teljes mértékben megfelel a ,,vagy-vagy” dilemma (a személy a tobbséghez
vagy a kisebbséghez val6 tartozasa kozotti valasztasanak kotelezOsége) megoldasa
mai elképzelésének és lehetdvé teszi a személy szamara a kett6s vagy a tobbszords
Onidentifikaciot, legalabbis nyelvi téren. Ez pedig lehet6vé teszi a személy szamara,
hogy (sajat belatasa szerint), a ,,vagy-vagy” kérdésre megerdsitden ,,igen-igen”-nel!)
valaszoljon. A Torvénytervezet ezen el6irasai ugyszintén megfelelnek a Nyelvi Charta
céljanak és szellemének is, amely az allamnyelv és a regionalis vagy a kisebbségi
nyelvek kdzotti viszonyokat nem tekinti konkurenseknek vagy antagonisztikusoknak.
Hiszen a Charta kulturakozi és soknyelvii hozzaallast javasol, ahol minden nyelvi kat-
egoria megkapja a sajat helyét. Ez a hozzaallas teljes mértékben megfelel az Eurdpa
Tanacs altal hagyomanyosan tamogatott értékeknek (lasd a Magyarazo jegyzetek a
Nyelvi Chartahoz 14. pontjat).

A torvénytervezet 7. cikkelyének 2. része olyan tételeket tartalmaz, amelyek a
nemzeti torvények és Ukrajna nemzetkdzi egyezményei kozotti lehetséges kollizionak
a kisebbségek javara torténd megoldasara iranyulnak. Megjegyzendd, hogy a torvény-
tervezet ezen eldirasa megfelel a meglévo jogok és szabadsagok tartalma és terjedelme
az 4j torvények elfogadasakor torténd sziikitésének megengedhetetlensége alkotmanyos
elvének és a Keretegyezmény 22. cikkelye, valamint a Nyelvi Charta 4. cikkelyének
2. része atiiltetését jelenti.*

Amint mar emlitettiik, az egyik legbonyolultabb feladat a nemzetk6zi dokumen-
tumokban hasznalt egész sor jogi kategorianak a nemzeti torvényekbe torténd atiilte-
tése. Igy példaul ahhoz, hogy megmagyarazzuk az ,,azon vidékek, ahol (a nemzeti
kisebbségek) a lakossag jelentds részét alkotjak™ (a Keretegyezmény 11. cikkelyének
3. része) szokapcsolatot, legalabb két kérdésre kell valaszolni. Az els6, mit kell érteni

* A Nyelvi Charta 4. cikkelyének 2. része megallapitja, hogy e nemzetkdzi szerzodés eldirasai ,,nem érintik azoknak
a valamely fél teriiletein 1étez0, illetve megfeleld kétoldalu vagy sokoldalti nemzetkdzi megallapodasok altal eldirt
rendelkezéseknek az érvényét, amelyek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek helyzetét vagy a kisebbséghez tartozo
személyek jogi statusat kedvezobben szabalyozzak”.
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a vidéken (vagy teriileten)? A masodik: milyen az a mennyiség (abszolit moédon vagy
szazalékosan kifejezve), amelyet ,,jelentésnek”™ kell tekinteni? Pontositast igényel
(lehet, hogy minden esetre vonatkozéan kiilon-kiilon) az ,,megfelelé lehetdség”) a
Keretegyezmény 11. cikkelyének 3. része és 14. cikkelyének 4. része) szokapcsolat.
Mivel az e kérdésekre adandd konkretizald valasz nélkiil a nyelveknek a tarsadalmi
élet egyes szféraiban, a konkrét helyi, regionalis vagy 0sszallami viszonyok kozott
torténd pontos és egyértelmil jogi szabalyozasa lehetetlen.

Az elsO kérdésre a torvénytervezet 1. cikkelyének 5. részében van megadva a vélasz,
azonossagi jelet téve a vidék vagy teriilet és a kdzigazgatasi-teriileti egység kozott,
ami megfelel a kérdés hagyomanyos értelmezésének. A nyelveknek a tarsadalmi élet
kiilonb6z6 szféraiban valo alkalmazasa normativ szabalyozasat javasolva a torvé-
nytervezet 8—17. cikkelyeiben a szerzé a kedvezmények harom lehetséges szintjét
iranyozza eld a kisebbségek a teriilet Osszlakossagahoz viszonyitott részaranyatol
fliggben. Az els6 szint — a legnagyobb lehetdségek megadasa a kisebbségek nyelveinek
gyakorlatilag az ukran allamnyelv szintjén val6 hasznalatara, ( ha a teriilet lak6i kdzott
akisebbség tagjai (a nyelv hordozéi) tobb mint 20%-ban vannak jelen). A masodik szint
(a kisebbség részaranya tobb mint 10%) eldirdnyozza a kisebbség nyelvének szabad
hasznalatat az allamnyelv mellett. A harmadik szint — a kisebbség részardnya nem éri
el a 10%-ot, de bizonyos koriilmények kozott (bizonyos kisebbségi nyelv bizonyos
tertileten valé hasznalatanak térténelmi hagyomanyossaga, a nyelv az eltinéstdl vald
megmentésének sziikségessége stb.) az allamhatalmi vagy a helyi hatalmi szerveknek
célszerii vagy sziikséges egyes ovintézkedéseket és 0sztonzo 1épéseket tenni az ilyen
nyelvek alkalmazasaval és hasznalataval kapcsolatban (a torvénytervezet 11. cikkelye).
Azaz a torvénytervezetben az dvintézkedések és az 6sztonzo 1épések egy bizonyos
nyelvvel kapcsolatban vald megtételéhez ,,megfeleld lehetéségen” mind a nyelv hor-
dozdi egy bizonyos szamanak a meglétét, mind pedig azon mas motivumokat értjik,
amelyek igazoljak az ilyen intézkedések megtételét.

Megallapitando, hogy a kritériumok ilyen rendszerének alkalmazasa pozitiv ered-
meénnyel jart tobb orszadgban, koztiik szomszédainknal, Szlovakiaban és Romanidban.

A torvénytervezet egész sor olyan intézkedést iranyoz eld, amelyek a kisebbségi
nyelvet beszEél6 személyek és a lakossag tobbi része egyenldségének elérésére iranyul-
nak. A torvénytervezet 16. és 40. cikkelye eléirdnyozza annak a lehetéségét, hogy a
személyazonossagot igazold okmanyokban az ukran nyelvii bejegyzések mellett a
nemzeti kisebbség nyelvén is eszk6zolhetok legyenek a bejegyzések. Ugyanez vonat-
kozik a végzettségrol szold azon okmanyokra is, amelyeket a kisebbségi tannyelvii
tanintézetekben allitottak ki, a torvénytervezetben el van iranyozva a kibocsaté és a
felvételi vizsgak azon a nyelven vald letételének joga, amelyen az oktatast folyt (27.
cikkely), s ez a Nyelvi Charta 7. cikkelye 2. részében kifejtett elv atiiltetését jelenti. A
torvénytervezet 33. cikkelye 1. részének a tomegtajékoztatasi eszkozokre vonatkozo
eldirasa, melynek értelmében ,,Ukrajnaban az adasok bizonyos régiok szamara is tor-
ténhetnek a nemzeti kisebbségek nyelvén (nyelvein), a nemzetiségi nyelvii publikaciok
¢és adasok korlatozasai megengedhetetlensége elvének realizalasara iranyul*, hiszen
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Ukrajna ,,A radio- és tévéadasokrol” torvénye (1993) a nemzetiségi nyelvii adasokat
csak regionalis szinten engedélyezi.

Atorvénytervezet szovege megfogalmazasanak a nemzetkdzi-jogi dokumentumok
szabvanyaihoz valo kozelitése érdekében azon normak, amelyek a kisebbségi nyelvek
védelmére és hasznalatanak Osztonzésére iranyuld intézkedéseket tartalmaznak, az
maximalisan a Nyelvi Charta szovegéhez kozelitve vannak kifejtve.

Kiilonosen aktualissa valik a nemzetkozi-jogi normaknak a nemzeti torvényhozasba
valo pontosabb ¢s teljesebb atiiltetése, aminek nem egyszerlien az ukran torvények altali
lemasolasukat kell jelentenie, hanem mindenekel6tt a pontositasukat, konkretizalasukat,
magyarazatukat kell céloznia, hogy meghonositasra keriiljenek a nemzeti torvényekben,
s a gyakorlatban alkalmazzak 6ket mind az allami szervek, mind a tarsadalom. Hiszen
anemzetkdzi-jogi dokumentumok példaul olyan meghatarozasainak a nemzeti torvé-
nyekben vald tolmacsolasa nélkiil, mint a ,,megfeleld lehetdség”, ,,megfeleld feltételek”,
,»anemzeti kisebbségek hagyomanyos letelepedésének, vagy tombben élésének helye”,
,»a lakossag jelentOs része”, azok gyakorlati alkalmazasa a tovabbiakban is lehetetlen
marad. Ugyantgy, mint ha a torvényekben nincsenek rogzitve azok a mechanizmusok
¢s eszk0zok, amelyek a sziilék azon joganak a realizalasara és védelmére iranyulnak,
hogy kivalasszék gyermekeik szamara a tanintézetet, s ugyanez vonatkozik a sziil6i
feliigyelet nélkiil maradt gyermekek véleménynyilvanitasi, lelkiismereti és vallassz-
abadsaga (vallasgyakorlata) jogara, a nemzeti kisebbségek a tanintézetek (beleértve az
allamiakat is) igazgatasaban valo részvételének jogara, a sajat népiik torténelmének és
hagyomanyainak tanulmanyozésara valo jogra, a felsGoktatasi intézményekben valo
tanulds egyenld lehetdségének jogara, azok sz€ép deklaraciok maradnak, avagy egyes
allami szervek és azok hivatalnokaik szubjektiv szandékai szerint fognak realizalodni.

Ezért fontos a nemzeti kisebbségek jogainak védelmére irdnyuld ukran térvények
tovabbi tokéletesitése terén végzendé munka folytatasa, mas orszagok tapasztalatainak
atanulmanyozasa, a nemzetkozi jog szabvanyainak a szigora betartasa. A nemzetiségek
kozotti kapesolatok szférajaba tartozo problémak megoldatlansaga tovabbi elméleti-
modszertani elemzést és megalapozast, tudomanyos vitat, véleményiitkdztetést, al-
laspont pontositast igényel.

Ki kell elemezni, hogyan miikodnek a gyakorlatban a jogszabalyok, mely el6irasok
nem miikddnek, s ennek figyelembe vételével el6 kell késziteni a torvények modo-
sitasat.

E bonyolult munka soran nem szabad megfeledkezni arr6l, hogy nem a nagy
terjedelmii normativ anyagok megalkotasa a legfontosabb, foleg az olyanoké, amelyek

*Az anyagok a kisebbségek nyelvén vald publikalasa vagy sugarzasa korlatozas megengedhetetlenségének elve
meg van fogalmazva, nevezetesen a Nyelvi Charta 7. cikkelyének 2. részében, a Felek minden olyan megalapozatlan
korlatozasa eltorlésére iranyulo kotelezettsége formajaban, amelyek a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkoznak,
valamint az 0szl6i ajanlasok 9. pontjaban, melynek értelmében a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek
hozzaférhetéséggel kell birniuk a sajat anyanyelviikon sugarzott adasokhoz mind regionalis, mind helyi szinten. A
Liberalis Nyilatkozatban az anyagok a kisebbségek nyelvén valo publikalasa és sugarzasa mindennemd korlatozasanak
a teljes hianyat ugy tekintik, mint a kisebbségek kulturalis onrendelkezésének elvalaszthatatlan elemét.
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nem felelnek meg az dllam mai pénziigyi lehetéségeinek, hanem azoknak az elveknek
a feltétlen, kovetkezetes betartasa, amelyek a nemzetk6zi-jogi dokumentumok nor-
mainak alapjat képezik.

Ugy véljiik, ily modon a torvényhozas eszkozeivel elé lehet segiteni Ukrajna
nemzetiségei jogainak teljesebb realizalasat, ami az emberi jogok védelme szintjének
a tokéletesitését is fogja jelenteni orszagunkban.
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Kovetkeztetések

A nemzeti kisebbségek nemzetkdzi-jogi védelmének fejlddési tendencidjat ele-
mezve arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a folyamatok ebben a szféraban tapasztalhatd
bizonyos ciklikussaga, egyenetlensége ellenére kiilonos figyelmet kell forditani arra a
Iényeges eldrehaladésra, amely torténelmileg viszonylag révid id6 alatt (gyakorlatilag
az elmult XX. szdzadban) kdvetkezett be a korszerti, altalanosan elismert nemzetkdzi-
jogi elvek alkalmazasa terén. Ez az ilyen elvek alkalmazasanak fokozatos kiszélesi-
tésében nyilvanul meg, kezdve az engedmények elvétdl, ami csupan a kisebbségek
létezésének elismerését és az allam részérdl a kisebbségek kulturalis és vallasi életébe
torténod beavatkozas korlatozasat jelentette, alkalmazva védelmiikre a nemzeti, etnikai,
nyelvi és vallasi alapon valo diszkrimindcio elutasitasat és a diszkriminacio biintetését,
eljutva a pozitiv diszkriminacié elvének elismeréséig és fokozatos 6sztonzéséig, ugysz-
intén a tamogatas elvéig és a vele kapcsolatos ,,korlatozott”, ,,bels6”, dnrendelkezésig,
mint a nemzeti kisebbségek az autondémia kiilonbozé formaira valo jogaig, a sajat jogaik
védelme céljabol. Allithatjuk, megvan az alapja annak, hogy a jelenleg a kiilonboz6
szintli nemzetkdzi egyezményekben rogzitett jogi normak 0sszességét ugy tekintsiik,
mint a nemzeti kisebbségek 1étezd ¢s elismert jogainak nemzetkdzi katalogusat.

A nemzetko6zi jog mai dokumentumai a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét
az emberi jogok nemzetkdzi jogi védelmének elvalaszthatatlan részeként kezelik, s
igy az allamok nemzetkozi egyiittmiikodésének objektumaként is kezelik. A nemzeti
kisebbségek jogai nemzetkozi-jogi védelme jelenlegi fejlodése jellemzd tulajdon-
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saganak kell tekinteni a kiilonb6z0 szintli nemzetk6zi jogszabalyok szerves kapcsolatat
¢s harmonikus fejlédését, a kisebbségek védelme univerzalis ¢és regionalis rendszere-
inek a kialakulasat.

A kisebbségek jogainak védelmével kapcsolatos problémak gyakorlati megolda-
sanak céljabol olyan jogi mechanizmusokat hoztak 1étre, amelyek a tarsadalom
¢lettevékenységének kiilonbozo szféraiban az emberek dominans és kisebbségi
csoportjai kozotti érintkezés folyamataban felbukkano természetes, objektiven
1étez6 egyenldtlenségek kiegyenlitésére iranyulnak. Ezért a nemzeti kisebbségek
jogait kiilonleges jogokként kell vizsgalnunk, mint egy bizonyos formajat a pozitiv
ténykedéseknek, amelyek arra iranyulnak, hogy a kisebbségek meg tudjak Orizni
sajatossagaikat és hagyomanyaikat. Ezek a jogok, akarcsak a diszkriminacio hianya,
ugyszintén fontosak az egyenld viselkedés biztositasahoz. A kisebbségek jogainak
realizalasa egy olyan status altaluk valdo megvaldsitasat is jelenti, amely kielé-
giti 6ket, a tobbség pedig természetesnek, olyannak tekinti azt, amely barmilyen
kisebbség szamara garantalja a lehetdséget anyanyelve szabad hasznalatara, a sajat
tanintézetek létrehozasara és azok igazgatasara, az altaluk szervezett szolgalatokbol
¢és intézményekbdl vald haszonszerzésre, valamint az allam politikai és gazdasagi
¢letében valo részvételre.

Konstataljuk, hogy a nemzetkozi szervezetek azon kisérletei, amelyek a nemzeti
kisebbség egy minden igényt kielégitd meghatarozasanak a megtalalasara iranyultak,
sajnos, mind ez ideig nem jartak sikerrel. A probléma bonyolultsaga mindenekel6tt a
kisebbségek 1étezésével kapcsolatos szituaciok soksziniiségében rejlik. A nemzetkozi
jog dokumentumainak t6bbsége nem tekinti céljanak a nemzeti, faji, etnikai kisebbség
meghatarozasat. Ezt azzal magyarazzak, hogy a dokumentum feladata elsésorban nem
maganak a diszkriminacié (egyenldtlenség) szubjektumanak a pontos meghatarozasa,
hanem a diszkriminacié meg nem engedése vagy likvidalasa. Es a negativ, tilté jogi
hatarozatok szamara ez minden bizonnyal teljes mértékben elegendd, am a pozitiv jogi
szabalyozas, azaz a pozitiv diszkriminacid gyakorlati alkalmazasahoz, éspedig a nem
formalis, hanem realis egyenldség eléréséhez sziikséges kedvezmények megadasahoz,
az ugynevezett kompenzald, kiegyenlité jogok megadasahoz e jogok (jogviszonyok)

Amint a kutatasok tanusitjak, a nemzeti kisebbségek jogvédelmének kérdésével
kozvetlenill vagy kozvetve az emberi jogok védelmére iranyuld nemzetkdzi-jogi
dokumentumok jelentds része foglalkozik, amelyekben e tanulmany témajat érintd
konkrét normakat talalunk. Koztiik az ENSZ a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek jogainak Nyilatkozata (1992), az Europa Tanacs
Keretegyezménye a nemzeti kisebbségek védelmérdl (1995), amelyek univerzalis és
regionalis szintli komplex, rendszerez6 nemzetkozi jogszabalyok, s teljes egészében a
kisebbségek nemzetkdzi védelme kérdéseinek vannak szentelve. E dokumentumokban
visszatiikr6z0dnek a jogi vezérelvek, korszerii megkdzelitések és konkrét modszerek,
¢s eszk6zok vannak ajanlva e problémakor megoldasara. A regionalis vagy kisebbségi
nyelvek Eurdpai Chartaja (1992) jelenleg az egyetlen olyan tobboldalti nemzetkozi
egyezmény, amely teljes egészében a jogi normak realizalasanak helyzete szabalyozasa



142

meghatarozasanak, nemzeti szinten vald alkalmazasanak, valamint nemzetkozi
ellendrzésének van szentelve, a nemzeti jogok védelmének egyik kulcsfontossagi
iranyaban — a nyelvi szféraban.

Nyilvanval6 az a tény is, hogy a nemzeti kisebbségek bizonyos jogai a nemzetikozi-
jogi normak eldirasai altal kiilonbdz6 modon keriilnek meghatarozasra és biztositasra.
A nemzetkozi dokumentumokban a legalaposabban a nemzeti kisebbségek nyelvi
és oktatdsi jogai vannak megfogalmazva. Es a tarsadalmi kapcsolatok e szféraiban
ruhazzak az allamra a legtartalmasabb ¢s legkonkrétabb feladatokat. Ugyanakkor a
nemzetkozi-jogi argumentacioé altal a legkevésbé biztositottak a kisebbségek azon
jogai, amelyek a kifejezetten politikaiak kozé tartoznak. Koztik a képviseltségre és
az autonomiara vald jog, ami talan szamos orszag kormanya és torvényhozé hatalma
bizonyos tartozkodasaval magyarazhatod, tekintettel az e kérdések terén tapasztalhato
bels6 helyzetre, ami bonyolitja a megfeleld hatékony dontések a nemzetkdzi szervezet
szintjén torténd meghozasahoz sziikséges kompromisszumok vagy konszenzus kere-
sésének folyamatat.

A nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkdzi-jogi védelme terén tapasztalhatd
lényeges haladast kihangsulyozva egyszersmind megjegyezziik, hogy a kisebbségek
nemzetkdzi jogi védelmének tovabbi fejlodését az egyes orszagok kormanyai részérdl
hianyzo6 megfelel6 politikai akaraton kivill fékezi egy egész sor, mind elméleti, mind
alkalmazott jellegii jogi kérdés megoldatlansaga. Az alkalmazott problémak kozott
ki kell hangsulyozni a kisebbségi jogok birdsagi védelmének megoldatlansagat mind
nemzeti, mind nemzetkdzi szinten, kiilondsen a kollektiv jogok vonatkozasaban. Ami
az elméleti jellegi problémakat illeti, tobbek kozott ott van a nemzeti kisebbségek
fogalma az altalanosan elfogadott modon torténd meghatarozasa kérdésének a megol-
datlansaga és az emberek e csoportja onrendelkezési joganak a problémaja.

Orszagunk, mint szuverén europai allam, kialakulasa el6feltételezi a nemzeti
kisebbségek jogai garantalasa korszerli megkdzelitései és szabvanyai alkalmazasanak
sziikségességét, a nemzetkozi normak e szféraban vald teljes atliltetését a nemzeti
torvényhozasba. Megallapitjuk, hogy a fliiggetlen Ukrajnaban egészében véve mar ki
vannak alakitva a nemzeti kisebbségek jogai védelmének és biztositasanak jogi alapjai,
amelyek jelentés mértékben megfelelnek a nemzetkozi jog altalanosan elismert nor-
mainak és elveinek, illetve allamunk a nemzeti kisebbségek jogai védelmének szentelt
hatalyos nemzetkdzi szerz6déseinek. Ugyanakkor a kialakult torvényalkotasi tér nem
mentes az ellentmondasoktol, ami a jogszabalyi biztositottsag alacsony szintjével és a
kezdeményezett jogok védelme és feltjitasa processzualis lehetségeinek hianyaval
egylitt nem mindig garantalja a realizalasukat.

Ukrajna szamara az elkovetkez6 évtizedekben meghatarozonak tiinik a kapcso-
latok fejlesztése az eurdpai €s az euroatlanti struktirakkal, mindenekel6tt az Europai
Uniéval. Ugyszintén nyilvanvald, hogy allamunk eurointegracios torekvéseinek sikere,
a gazdasagi nehézségek lekiizdése és a nemzetgazdasagnak az EU-s szabvanyokhoz
valé kozelitése fiigg majd a tarsadalom sikeres demokratizalasatol is, ami mind a
gazdasagi integraciot, mind pedig a politikai, jogi és kulturalis sikon valo integraciot
jelenteni fogja. Ez a folyamat pedig, és ezt pontosan tudatositani kell, elképzelhet-
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etlen a nemzeti kisebbségek jogai biztositasa és garantalasa egész problematikajanak
a megoldasa nélkiil.

Tehat az etnikumok kozotti kapcsolatok szféraja kérdései megoldottsaganak
helyzetétdl, a kisebbségek jogainak a megfeleld szinten torténd biztositasatol fog
fliggni, olyan tényezOové valnak-e ezek a kérdések, amelyek eldsegitik Ukrajna
elérehaladasat az Eurdpa felé vezetd nem konnyt uton. Kihangstulyozando, hogy a
nemzetek kozotti kapcsolatok szférajaba tartozo problémak megoldatlansaga tovabbi
elméleti-moddszertani elemzést igényel és megkoveteli a vélemények megalapozasat,
tudomanyos megvitatasat, litkoztetését, az allaspontok pontositasat.

Ugyanakkor a nemzetkozi jog elveinek alkalmazasa €s betartasa a nemzeti
kisebbségek jogainak védelme — mint az emberi jogok védelme altalanos rendsz-
erének elvalaszthatatlan Osszetevdje — szférajaban, a mas, mindenekeldtt az europai
orszagok a nemzetek és etnikumok kozotti kapcsolatok torvényi szabalyozasa terén
szerzett tapasztalatainak alkalmazasa egyik elofeltétele marad a demokratikus jogal-
lam Ukrajnaban val6 felépitése bonyolult, de fontos szakasza befejezésének. Okkal
vagyunk meggy6zddve arrol, hogy e feladatok sikeres megoldasatol jelentds mértékben
fog fliggni nem csupan allamunk polgarainak kdzérzete, a kiillonbdzé nemzetiségek
képviseldi egyiittmitkodésének tovabbi szilarditasa, allamunk kulturalis, nyelvi és
végeredményben szellemi vivmanyainak — mint az ukran nép jovobeni nagysaga 6
szubsztanciajanak — megdrzése és megsokszorozasa, hanem az allamok és népek vi-
lagkozosségének iranyunkban megnyilvanuld elismerése €s tisztelete is.
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