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Bevezeto

Ukrajna fliggetlenségének kikialtasaval lényeges pozitiv valtozasok mentek végbe a
kisebbségi nemzetek jogi statusa kialakitasaban. igy példaul, 1étrehoztak a nemzeti kisebbségek
fejlodéséhez és jogaik biztositasahoz nélkiilozhetetlen térvényi bazist, elismerték a nemzeti
kisebbségeknek A nemzeti kisebbségekrdl Ukrajnaban” sz616 térvény 6. cikkelye szerinti, a
nemzeti-kulturalis autonémiara vonatkozo jogukat. Alkotmanyos szinten elismerték a nemzeti
kisebbségek 1étezését, illetve rogzitettek egyes, a nemzeti kisebbségek jogai védelmére és
biztositasara iranyul6 allaspontokat; ratifikaltak szamos nemzetkdzi egyezményt, amelyeknek
célja a nemzeti kisebbségek jogainak védelme és biztositasa Ukrajnaban stb.

A kutatas témajanak aktualitasa abban rejlik, hogy az Ukrajna kiillonb6z6 nemzetiségi
kozosségei ujjasziletésének, a nemzeti-kulturalis autonémia koncepcidjanak napjainkban
végbemend evolucioja feltételei kozepette igen fontos elméleti és gyakorlati fontossaggal bir
a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomia jogi statusa problematikajanak kutatasa
a nemzetkdzi és hazai tapasztalat alapjan.

Ukrajna a nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 torvényeinek tovabbi fejlddése, a nemzeti
kisebbségek a nemzeti-kulturalis autonémiara vonatkozo6 joganak mindségileg 0j értelmezése
igen fontos tényezdévé valik a jogi és demokratikus allam fejlédése szempontjabol. A nemzeti
kisebbségek jogai, ezen belill a nemzeti-kulturalis autonomidra vonatkozé joga megvalo-
sitasanak biztositasa — az ember és az allampolgar jogai és szabadsagjogai rendszerének
nélkiilozhetetlen és elvitathatatlan része. Egyes kiilfoldi allamokban, tobbek kozott a Magyar
Koztarsasagban, az Orosz Foderacioban, Szlovéniaban és Esztorszagban a kisebbségek nemzeti-
kulturalis autondmiajanak koncepcioja megfeleld megvilagitasra lelt a hatalyos térvényekben.
Ezen orszagok tapasztalatat célszerii lenne alkalmazni Ukrajna nemzeti-kulturalis autondmiarol
sz0106 torvényei tokéletesitése soran.

A nemzeti-kulturalis autondmia jogi statusa problematikajanak kutatasa fontos helyet
foglalt el O. M. Bikov, V. P. Kolisznik, V. O. Nyikityuk, L. I. Rjabosapko, Téth M. M. és sok
mas ukran tudos tevékenységében.

A nemzeti-kulturalis autonémia jogi statusanak kutatasahoz jelentésen hozzajarult A.
H. Abasidze, T. J. Habrijeva és Sz. Sz. Jurjev orosz tuddsok. A kérdés tanulmanyozasaval
foglalkozo kiilfoldi szerzok koziil emlitést érdemel F. Heckmann, F. Ermakor, F. Kapotorti,
A. Honor ¢és G. Seu.

A téma kutatasanak Gjdonsaga abban rejlik, hogy Ukrajnaban napjainkban nincs olyan
komplex munka, amelyben jellemezné a nemzeti-kulturalis autonomia jogi statusat a nemzetkozi
és a hazai tapasztalat alapjan. Igy példaul, az alkotmanyjoggal foglalkozé hazai tudoméanyban
mindeddig nem talalunk a nemzeti-kulturalis autonémia jogi statusa kutatasaval foglalkozo
fundamentalis irast. A tudosok csak a nemzeti-kulturalis autonémia jogi statusa problema-
tikajanak egyes aspektusait és Osszetevoit elemzik, példanak okaért a nemzeti-kulturalis
autonomia szerveibe torténd valasztasok lebonyolitasanak rendjét, illetve a nemzeti-kulturalis
autonomia szerveinek tevékenységét egyes kiilfoldi orszagban. Eppen ezért a nemzeti kisebb-
ségek nemzeti-kulturalis autonémiaja jogi statusanak problematikaja, a nemzetkozi és a hazai
tapasztalatok alapjan, komplex tudomanyos kutatast igényel.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autondmiaja a nemzetkozi és a hazai tapasz-
talaton alapuld problematikdja kutatasanak aktualitisa egyrészt kapcsolodik a nemzeti-
kulturalis autonémia elméleti alapjai kidolgozasanak sziikségességéhez, masodrészt: Ukrajna
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a nemzeti-kulturalis autonomia szférajaban hatalyos tdrvényeinek az egyes kiilfoldi orszagok
kisebbségeinek nemzeti-kulturalis autonémiaja fejlédése legmodernebb koncepcidinak toké-
letesitéséhez; végiil: a kisebbségek kollektiv jogai megvaldsitasa garancidinak tokéletesitése
sziikségességéhez.

A kutatasnak a kiilonb6z6 tudomanyos programokhoz, tervekhez, témakhoz valé
kapcsolodasa.

A kutatas valasztott iranya kapcsolodik az Ungvari Nemzeti Egyetem alkotmanyjogi és
Osszehasonlito jogismereti kara tudomanyos-kutaté munkajanak 2001-2005. évi terveihez.
A téma ugyancsak kapcsolodik ,,Az alkotmanyos épitkezés Kozép-Eurdpa orszagaiban a
XX-XXI. szazadban” c. komplex témahoz, amelynek kidolgozasaval az Ungvari Nemzeti
Egyetem tudodsai foglalkoznak, (ez az allami nyilvantartasban 0198U007793. szammal, s
amelynek résztvevoi kozott az adott disszertacids munka szerzoje lett bejegyeztetve.)

A Kkutatas célja és feladata

A disszertacios kutatas célja a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomia jogi
statusa problematikajanak komplex tudomanyos elemzése a nemzetkdzi és a hazai tapasztalatok
alapjan, a fontosabb problémak tisztdzasa a nemzeti-kulturalis autonémia szférajaban, valamint
a nemzeti-kulturalis autondmia ukrajnai fejlédése f6bb tavlatainak meghatarozasa.

A kutatas meghatarozott célja tette indokoltta a kutatas alabbi feladatainak felvazolasat
és megoldasat:

— a nemzeti-kulturalis autonomia fogalmanak meghatarozasa;

— a nemzeti-kulturalis autondmia osztalyozasanak megvalositasa;

— a nemzeti-kulturalis autonémia fobb problémainak megfogalmazasa;

— a nemzeti-kulturalis autondmia fejlédése fobb ukrajnai perspektivainak meghataroza-
sa;

—anemzeti-kulturalis autonémiaja szférajaban hatalyos ukrajnai torvények tokéletesitésére
vonatkozo javaslatok megfogalmazasa.

A Kkutatas objektuma — tarsadalmi viszonyok a nemzeti-kulturalis autondémia sz-
férajaban.

A kutatas targya — a nemzeti-kulturalis autonémia jogi statusa Ukrajnaban és egyes
kiilfoldi orszagban.

A Kkutatas modszerei. A disszertacios kutatas modszertani alapjat a materializmus €s az
objektiv idealizmus, mint a tudomanyos megismerés univerzalis modszerei, valamint azon alta-
lanos tudomanyos és specialis-jogi modszerek rendszere képezik, amelyek biztositjak a kitlizott
cél és feladatok megismerésének és megoldasanak hitelességét. Az altalanos tudomanyos
modszerek koziil alkalmazasra keriilt az analizis, a szintézis, az elvonatkoztatas, az indukcio, a
dedukcid, az analdgia, a modellezés, amelyek segitségével meghataroztak a nemzeti-kulturalis
autonomia fejlédésének fobb problémait és perspektivait Ukrajnaban, valamint a nemzeti-

A specialis-jogi modszerek, tobbek kozott a formalis-dogmatikus, az 6sszehasonlito-jogi,
a torténelmi-jogi modszer lehet6veé tették a nemzeti-kulturalis autonémia szférajaban hatalyos
torvények elemzését, valamint a nemzeti-kulturalis autondémia modernkori jogi statusanak jel-
lemzését Ukrajna és egyes kiilfoldi orszagok példajan.

A kapott eredmények tudomanyos tjdonsaganak mind a kitlizott feladatok, mind azok
megoldasa mddszereinek dsszessége szolgalt feltételiil. A nemzeti-kulturalis autonomia jogi
statusa kialakitasanak és fejlodésének a szerzo altal javasolt koncepcidja a nemzeti kisebb-
ségeknek a nemzeti-kulturalis autonémiara vonatkozo joga tartés meghonositasaban, azok
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individualis és kollektiv jogai rendszerességében, a nemzeti-kulturalis autonomia alkotmanyos
¢és normativ garanciai szerves egyiitthatasaban rejlik.

Az elvégzett kutatas soran olyan eredményekre jutottunk, amelyek tudomanyos jdon-
sagként hatnak:

1. Meghatarozast nyert a ,,nemzeti-kulturalis autonémia” fogalma: a nemzeti-kulturalis
autonomia — a nemzeti kisebbséghez kozvetleniil vagy kozvetve tartozd személyeknek az
allam altal garantalt és realis lehetdsége, hogy a nemzeti-kulturalis autonémia szervei révén
oldjak meg sajat fejlodésiik és a nemzeti-kulturalis eredetiség azon kérdéseit, amelyek az adott
orszag hatalyos torvényei és a nemzeti-kulturalis autondmia alapité okmanyai értelmében
hataskoriikbe tartoznak.

2. Elvégezték a nemzeti-kulturalis autonémia osztalyozasat. A személynek a nemzeti
kisebbségek jogai megvaldsitasaban valo részvételétol fiiggden a nemzeti-kulturalis autonémia
alabbi fajtait kiilonboztethetjiik meg: személyi autondmia, asszociativ autonémia, korporativ
autonomia. Ezen kiviil a nemzeti-kulturalis autonomia egyéb fajtait is megkiilonboztethetjiik
az alabbi kritériumok alapjan: a) territorialis vonzaskorzet szerint — lokalis, regionalis és
orszagos nemzeti-kulturalis autonomia; b) a nemzeti kisebbségek képvisel6i bevonasa szerint
— altalanos vagy korlatozott nemzeti-kulturalis autonémia; ¢) a nemzeti-kulturalis autondmia
szerveinek céliranyos allami finanszirozasa szerint — olyanok, amelyek részesiilnek, illetve
nem részesiilnek allami finanszirozasban.

3. Megfogalmaztak a nemzeti-kulturalis autonomia szférajanak fobb problémait. Ilyen
tobbek kozott a nemzeti-kulturalis autonomianak a nemzeti-kulturalis autonomia legtjabb
kori kiilf6ldi fejlédési tendenciaknak megfeleld torvényi bazis hianya Ukrajnaban; ,,A nemzeti
kisebbségekr6l Ukrajnaban” sz6o16 torvény 6. cikkelyében megfogalmazott, a nemzeti-kulturalis
autondmiara vonatkozé jog nem felel meg a nemzeti-kulturalis autondmia a jogtudomanyban
elfogadott altali korszerii értelmezésének; Ukrajna Allami Koltségvetésébél kevés pénzeszkozt
iranyoznak el6 a nemzeti kisebbségek fejlodéséhez.

4. Meghataroztak a nemzeti-kulturalis autonomia fejlddésének fobb perspektivait Ukra-
jnaban: ilyen tobbek kozott a nemzeti-kulturalis autonémia mindségileg 0j intézményének
torvény szintli megerdsitése; a nemzeti-kulturalis autondm szervek kialakitasa rendjének
kidolgozasa és normativ rogzitése; a nemzeti-kulturalis autonomia szervei jogi statusanak
megszilarditasa; a nemzeti-kulturalis autonomia szerveinek részleges finanszirozasa az Ukrajna
allami koltségvetése céliranyt pénzeszkozei révén.

5. Megfogalmazast nyertek a nemzeti-kulturalis autonomia szférajat szabalyozo hatalyos
torvények tokéletesitésére vonatkozo javaslatok. gy példaul, célszeriinek tiinik Ukrajna ,,A
visszaszolgaltatasar6l”, ,,A vasarnapi iskolakrol” sz616 torvényeinek elfogadasa.

A kapott eredmények gyakorlati értéke abban rejlik, hogy a disszertacio allaspontja
¢és kovetkeztetései kiszélesitik a nemzeti-kulturalis autonomia aktualis problémainak a jog-
tudomanyban végzendo tovabbi elméleti kutatasanak terét, tobbek kozott a nemzeti kisebb-
ségek jogi statusanak kutatasat egyes kiilfoldi orszagok példajan; a nemzeti kisebbségeknek
a nemzeti-kulturalis autondmiara vonatkozo6 joga megvaldsitasanak sajatossagai; a nemzeti-
kulturalis autonomia 6sszehasonlito-jogi elemzése egyes orszagok példajan. A disszertacidban
megfogalmazott javaslatok felhasznalhatok Ukrajna a nemzeti-kulturalis autonémiaval kapc-
solatos torvényei tokéletesitésének folyamataban; az allamhatalmi és a helyi 6nkormanyzati
szervek, a nem allami szervezetek és az egyéb alanyok altal a nemzeti-kulturalis autonémia
szférajaban végzett gyakorlati tevékenységében; valamint az oktatasi folyamatban a jogi és
egyéb tanintézetekben.



A szerz6 személyes hozzajarulasa. A disszertacid szerzdje dnalldoan végezte el a nem-
zeti-kulturalis autondmia jogi statusa problematikdjanak komplex tudomanyos elemzését a
nemzetkozi €s a hazai tapasztalat alapjan, valamint 6nalldan irta meg a disszertaciot. A szerzé
valamennyi szakmai publikacidja 6nalléan volt elékészitve, tarsszerzok részvétele nélkiil. A
szerzének a konferencidkon tartott eléadésai onalloak.

A disszertaciéo eredményeinek approbalasa. A disszertacio fobb allaspontjainak ap-
probalasara a szerz6 altal 6 tudomanyos-gyakorlati konferencidn tartott eléadasa keretein
beliil kertilt sor: ,,A nemzeti kisebbségek jogi stdtusa” c. nemzetkdzi tudomanyos-gyakorlati
konferencian (Ungvar, 2003. majus 28., a felszolalds szovegét publikaltak); ,,Az informacidhoz
vald jog Ukrajnaban: az elmélet és a gyakorlat problémai” c. orszagos tudomanyos-gyakorlati
konferencia (Ungvar, 2003. oktober 8.); ,,Ukrajna politikai-jogi rendszerének megreformaléasa
az eurdpai valasztas kontextusaban” c. nemzetkdzi tudomanyos-gyakorlati konferencia (Un-
gvar, 2003. november 10—-11., a felsz6lalas szovegét publikaltak); ,,Az allam és a jog: a mult,
a jelen és a jovo” c. orszdgos tudomanyos-gyakorlati konferencia (Ungvar, 2004. november
15.); az Ungvari Nemzeti Egyetem jogi kara professzori-el6adéi karanak 6sszegz6 tudomanyos
konferenciaja (Ungvar, 2005. februar 25.); ,,Ukrajna kdzgazdasagi-jogi problémai” c. orszdgos
tudomanyos-gyakorlati konferencia (Ungvar, 2005. februar 28.); ,,Ukrajna—EU: a k6zép-eurdpai
orszagoknak az eurointegracids folyamat terén kialakult tapasztalatai” c. nemzetkdzi kerek
asztal -megbeszélés (Ungvar, 2005. majus 11.).

Publikaciok. A disszertacios kutatas fobb allaspontjait a szerzd az alabbi szakmai pub-
likacidkban tette kozzé:

1.J. V. Lazur. A nemzeti-kulturalis autonémia fogalma, jellemz6i és fajtai.// Az allam és
a jog: Tudomanyos munkak gytijteménye. Jogi és politikai tudomanyok. 28. kiadas. — Kiado:
Ukrajna Tudomanyos Akadémiajanak az allam és a jog kérdéseinek kutatasaval foglalkozo V.
M. Koreckij nevét viseld intézet, 2005. — 205-209. old.

2.J. V. Lazur. A nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak védelme. // Az Ungvari Nemzeti
Egyetem tudomanyos kozlonye. ,,Jog” c. sorozat. 3. kiadds. — Ungvar, Lira, 2004. — 58—60.
old.

3. J. V. Lazur. A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiajanak jogi alapjai a
kiilfoldi orszagok torvényei szerint. / Az allam és a jog: Tudoméanyos munkék gylijteménye.
Jogi és politikai tudomanyok. 29. kiadas. — Kiad6: Ukrajna Tudomanyos Akadémidjanak az
allam és a jog kérdéseinek kutatasaval foglalkozo, V. M. Koreckij nevét viseld intézete, 2005.
—191-195. old.

4. J. V. Lazur. A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémidja jogi alapjai
fejlédésének perspektivai Ukrajndban. // Az Ungvari Nemzeti Egyetem tudomanyos kozlonye.
,,Jog” sorozat. 4. kiadas. — Ungvar: Lira, 2005. — 68—71. old.



I. FEJEZET

ANEMZETI-KULTURALIS AUTONOMIA ELMELETI
ALAPJAI ES EVOLUCIOJA UKRAJNABAN

I.1. A nemzeti-kulturalis autonémia fogalma, jellemzdi és fajtai

A soknemzetiségli Ukrajnaban égetd sziikség van az orszag lakossaga jelentés részét
képezd nemzeti kisebbségek széles korhi fejlodéséhez sziikséges kedvezod feltételek megter-
emtésével kapcsolatos jogi, politikai és szocialis-kulturalis problémak egész komplexuma
megoldaséra. Eppen ezért aktualis elméleti és gyakorlati problémaként kezelik a nemzeti kisebb-
ségekkel kapcsolatos allami politika kidolgozasat, ezen beliil szabalyozasanak alkotmanyos-
jogi alapjait. Szamos nemzeti kisebbség képviseldinek megléte kiilonds hangsutlyt fektet azok
specifikus jogai és szabadsagjogai biztositasara, fokozott figyelmet igényel a nemzeti kisebb-
ségek kollektiv jogainak szavatolasa. A problémat csak még inkabb kiélezi az a tény, hogy mig
a legtobb eurdpai orszagban a nemzeti kisebbségek jogi statusa tobb évtizedes tapasztalaton,
valamint a nemzetiségi, nyelvi, felekezeti kisebbségek politikai és kulturalis onszervezkedése
fejlett hagyomanyain alapszik, Ukrajnaban a helyzet egészen mas. A szovjethatalom éveiben,
a nemzetiségi-személyi autonomia elvétdl vald lemondassal és a nemzetiségi adminisztrativ-
territorialis egységeknek a XX. szazad 30-as éveiben bekovetkezett likvidalasaval, a kisebbsé-
gek nem rendelkeztek alkotmanyban rogzitett jogi statussal, amely szavatolta kollektiv jogaik
biztositasat és az azzal kapcsolatos 6nszervezkedési jogukat. Eppen ezért jelenleg Ukrajnaban
tart a nemzeti kisebbségek 6nszervezkedési folyamatainak jogi szabalyozasa, optimalis utjainak
kutatasa, amelyek kozott prioritasként foglal helyet a nemzeti-kulturalis autonémia mindségileg
Uj intézményének meghonositasa.

A nemzeti kisebbségek jogi statusa fejlodésének korszerti feltételei kozepette aktualis
problémat jelent a nemzeti-kulturalis autonémia mindségileg 0j fajtajanak meghonositasa
Ukrajnaban. Az egyik probléma, amelynek megoldasa nem tiir halasztast, a nemzeti-kulturalis
autondmia intézményének fejletlensége. A nemzeti-kulturalis autondmia problematikaja igen
aktualis és szamos jelenkori hazai tudos, tobbek kozott O. M. Bikov(1), J. O. Volosin(2), V.
P. Kolisznik(3), V. O. Nyikityuk(4), L. I. Rjabosapka(5), Toth M. M.(6) kutatasainak targyat
képezte. Ezenkiviil a nemzeti-kisebbségi autonomia jogi aspektusa kutatasahoz jelentésen
hozzajarultak kiilfoldi tudosok, A. H. Abasidze(7), T. J. Habrijeva(8), Sz, Sz. Jurjeva(9).
Ugyanakkor 6k nem forditottak kell6 figyelmet a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis au-
tonomia jogi aspektusa kutatasara és tovabbi fejlodésének perspektivaira. Ebbol kifolyolag az
adott publikacio célja a nemzeti-kisebbségi autonomia fogalmanak, jellemzdinek és fajtainak
elemzése és meghatarozasa.

A jogi tudomanyban meglehetds pluralizmus tapasztalhatd a ,,nemzeti-kulturalis au-
tonoémia” fogalmanak értelmezésével kapcsolatban. Igy példaul, Téth M. M. véleménye szerint
anemzeti-kisébbségi autonémia — Ukrajna azon allampolgarainak, amelyek nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoznak és egy nemzeti k6zosségbe vannak tomoriilve, az allam altal szavatolt joga
és realis lehetdsége arra, hogy Onalldan (személyesen) vagy a nemzeti-kisebbségi autonémia
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szervei vagy szolgalati tisztviseldi feleldsségére oldjak meg a nemzetiségi életiik azon prob-
1émait, amelyek Ukrajna torvényei és a nemzeti-kulturalis autonémia Alapszabalya szerint az
0 hataskorébe tartoznak (6., 138. old).

V. P. Kolisznik meg van gy6zdve, hogy a nemzeti-kisebbségi autondmiat ugy kell
meghatarozni, mint az egy konkrét allam hatarain beliil é16, egy bizonyos nemzetiségi-etnikai
kozosség képviseldi tobbségének (bizonyos feltételek mellett pedig a kisebbségének) nem-
zetiségi onrendelkezése azon formajat, amely nem exterritorialis alapokon nyugszik, nem
kapcsolatos nemzetiségi adminisztrativ-territorialis formaciok létrehozasaval és a nemzetiségi
eredetiség, a kozosség nemzeti nyelvének, kultirajanak, hagyomanyainak, szokasainak és
egy¢b nemzeti-kulturalis értékei megorzésére és fejlodésére iranyulo, kolecsondsen egyeztetett
¢és kolcsonds kapcesolatban alld intézkedések egész komplexuma végrehajtasat iranyozza eld.
Az intézkedések fentebb emlitett rendszerének szoros kapcsolatban kell allnia és egyeznie kell
a diszkriminaciodellenes jogi eszkozokkel (3., 239. old.).

A nemzeti-kulturalis autonémiara valo jogot kozvetleniil rogziti Ukrajna ,,A nemzeti
kisebbségekrdl” szo16, 1992. junius 25-én kelt térvényének 6. cikkelye: ,,Az allam szavatolja
a nemzeti kisebbségek szamara a nemzeti-kulturalis autondmiara vald jogot: az anyanyelv
hasznalatat és az anyanyelv tanulasat az allami tanintézetekben vagy a nemzetiségi kulturalis
szervezeteken belill; a nemzeti kulturalis hagyomanyok fejlédését; a nemzeti szimbolumok
hasznalatat; a nemzeti linnepek méltatasat; a sajat vallas hirdetését; az irodalmi, miivészeti,
tomegtajékoztatasi sziikségletek fedezését; a nemzetiségi kulturalis és oktatasi intézmények
létrehozasat, valamint barmely mas, a hatalyos torvényekkel nem ellenkez6 tevékenység
folytatasat”. Azaz Ukrajna érvényben 1évé torvénye nem foglalja magaban a ,,nemzeti-kulturalis
autonomia” fogalom meghatarozasat, csak felsorolja azokat az alapvetd jogokat, amelyek, a
torvényhozok véleménye szerint, e fogalom részét képezik. Ukrajna torvényei értelmében a
nemzeti kisebbségek tarsadalmi szervezetei nem képezik a nemzeti-kulturalis autonémia kiilon
formajat. A nemzetiségi kulturalis tarsasagokat kdzvetve emlitik, azt is csak az anyanyelv
tanulasaval kapcsolatban. Ezenkiviil a nemzetiségi kulturalis egyesiilésekrdl emlitést tesznek
Ukrajna ,,A nemzetiségi kisebbségekr6l Ukrajnaban” cimi torvény 13., 14., 15. cikkelyei is,
de nem mint a nemzeti-kulturalis autonémia elemérdl.

Eléggé fejlett a nemzeti-kulturalis autonomidja az Orosz Foderacidban, amelynek poz-
itiv tapasztalatat atvehetjiik Ukrajna nemzeti-kulturalis autonomia tovabbi kiépitése soran.
Az Orosz Foderacid foderalis (szovetségi), 1996. junius 17-én kelt, ,,A nemzeti-kulturalis
autonomiardl” szolo torvényének 1. cikkelye értelmezésében a nemzeti-kulturalis autonémia
Oroszorszagban —a nemzeti-kulturalis 6nrendelkezés azon formaja, amely az Orosz Foderacio
azon allampolgarainak tarsadalmi szervezkedését jelenti, akik bizonyos etnikai, az dnkéntes
onszervezkedésen alapulo kozosségekhez soroljak magukat, és céljuk az eredetiség megdrzése,
a nyelv, az oktatas, a nemzeti kultara fejlesztése.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonoémiajéanak sajatos modellje létezik Esz-
torvénye 1. cikkelyének megfelelden a nemzetiségi kisebbségek kulturalis autonomiaja alatt ,,a
nemzetiségi kisebbségekhez tartozd személyeknek az Alkotmany altal a kultira agazatdban a
kulturalis 6nrendelkezés megvalodsitasa érdekében szavatolt jogokat” értik. A német, az orosz,
a svéd és a zsido nemzetiségl kisebbségek hozhatnak 1étre ilyen kulturalis 6nrendelkezést,
valamint azon személyek, akik olyan nemzeti kisebbségekhez tartoznak, amelyek 1étszama
meghaladja a 3000 f6t (12).

A nemzeti-kulturalis autonomia megteremti a személy egyéni jogai és azon ethnosz
kollektiv jogai szoros egylitthatasanak lehetdségét, amely bizonyos okokbdl kifolydlag nem
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rendelkezik a nemzeti autondmia territorialis formai létrehozasanoz sziikséges feltételekkel.
Ez a forma 6tvozi az ethnosz kollektiv jogait azon személyek egyéni jogaival, amelyek az 6
kotelékébe tartoznak (8., 9. old.).

Jelenleg intézkedéseket foganatositanak olyan idevonatkozo torvénytervezetek kidol-
gozasa céljabol, amelyek mindségileg Gjabb szinten szabalyoznak Ukrajna nemzeti-kulturalis
autondmia intézményét. igy példaul, S. F. Gajdos, N. M. Mhitarjan, O. B. Feldman és M. O.
Sulga parlamenti képviselok 2004-ben kidolgoztak ,,A nemzeti kisebbségekrél Ukrajnaban”
sz016 torvényben eszkdzlendd valtoztatasokrol” cimi torvénytervezetet(13). Az emlitett do-
kumentum 1. cikkelye ,,a” pontja értelmében a ,,nemzeti-kisebbségi autonémia” — a nemzeti-
kulturalis 6nrendelkezés azon formaja, amely olyan személyek tarsadalmi egyesiilését jelenti,
akik nemzeti kisebbséghez tartoznak, azok onkéntes onszervezkedésén alapul, és célja az
etnikai eredetiség, a nyelv, az oktatas ¢és a kultira megbrzése és fejlesztése. A J. O. Volosin
sz016 torvénytervezet 1. cikkelye értelmében pedig a nemzeti-kulturalis autonémia mint az
allam altal Ukrajna azon allampolgarai nemzeti-kulturalis nrendelkezés megvalodsitasa
érdekében szavatolt jog hatarozhatd meg, akik nemzeti kisebbséghez soroljak magukat, és az
allampolgarok egyesiiléseinek rendszerében azon forméajaban keriil megvalositasra, amelyek
az Onkéntes onszervezkedésen alapulnak a nemzetiségi-kulturalis eredetiség megorzésével és
fejlesztésével kapcsolatos kérdések 6nallé megoldasa céljabol(14).

A szerz6 véleménye szerint a nemzeti-kulturalis autonémia gy értelmezendd, mint az
allam altal szavatolt jogok és a nemzeti kisebbségekhez kozvetve vagy kdzvetleniil tartozo
személyek realis lehetdsége arra, hogy a nemzeti-kulturalis autonomia szervei révén oldjak
meg sajat fejlodésiik és a nemzeti-kulturalis onrendelkezés megdrzése azon kérdéseit, amelyek
a hataskoriikbe tartoznak az adott orszag hatalyos torvényei és a nemzeti-kulturalis autonémia
alapité okmanyai értelmében.

A nemzeti-kulturalis autonémia fogalmanak jellemz6i:

1) az allam altal szavatolt jogok és a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek realis
lehetésége. Azaz bizonyos garanciakat hataroznak meg ezen jog megvaldsitasaval kapcsolatban,
valamint jogi felel6sségrevonast iranyoznak elé annak megszegése esetén;

2) az ilyen jogokat a nemzeti kisebbséghez kozvetve vagy kdzvetleniil tartozo személyek
valosithatjak meg a nemzeti-kulturalis autondmia szervei révén. Azaz az ilyen jogokat mind
egyénileg, mind kollektiv (asszociativ) modon valoésithatok meg;

3) a fentebb emlitett alanyok eme tevékenységének nélkiilozhetetlen eléfeltétele azon ha-
talyban 1év6 jogi normak megléte, amelyek a nemzeti kisebbségekre vonatkoznak és vilagosan
meghatarozzak a nemzeti-kisebbségi autondmia kérdéseivel kapcsolatos jogok megvalositasat.
Ezeket az adott orszag érvényes torvényei hatarozzak meg, valamint a nemzeti-kulturalis au-
tonomia alapité okmanyai (az alapszabaly, a szabalyzat, egy¢b alapitd okmanyok);

4) az ilyen jogokat a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek valodsitjak meg a sajat
fejlodésiik és a nemzeti-kulturalis eredetiség megdrzése céljabol. Azaz ezek tobbnyire szemé-
lyes, kulturalis és bizonyos politikai jogok, tobbek kozott az informacidhoz vald jog;

5) a nemzeti-kulturalis autonomia exterritorialis elven alapszik, azaz alkalmas a nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek nemzeti-kulturalis igényei kielégitésére, akik akar szérvany-
ban, akar egy tombben élnek.

Igen fontos elhatarolni a nemzeti-kulturalis autonomiat a nemzeti-territorialis autonoémiatol
¢és a nemzeti-személyes autondmiatol.

A nemzeti-kulturalis autonémia magaban foglal barmely, a nemzeti-kulturalis igények
kielégitésére, a nemzeti eredetiség megbrzésére, a nemzeti kulttra fejlesztésére, az anyanyelv
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tanuldsara, a nemzetiségi kulturalis, oktatasi, tudomanyos és egyéb intézmények 1étrehozasara
vonatkozo jogokat, amennyiben ez nem kapcsolodik az adminisztrativ-territorialis felépités
megvaltoztatasaval, illetve az adnimisztrativ-territorialis egységeknek vagy adminisztrativ
nemzeti-territorialis formaciok létrehozasaval. Azaz a nemzeti-kulturalis és a nemzeti-
territorialis autonémia elhataroldsdnak fobb kritériuma a nemzetiségi adminisztrativ-territo-
rialis képzédmények (nemzetiségi adminisztrativ-territorialis egységek, nemzetiségi autoném
korzetek, nemzetiségi autonom megyék, nemzetiségi autonom koztarsagok stb.) megléte. Eppen
ezért a nemzeti-kulturalis autondmia egy konkrét nemzetiségi kozosség képviseldi tobbségének
olyan nemzeti dnrendelkezési formajaként hatarozhaté meg egy adott allam hatarain beliil,
amely exterritorialis alapokon nyugszik, nem kapcsolodik nemzetiségi adminisztrativ-territo-
ridlis képzddmények létrehozdsdhoz és olyan intézkedések komplexumanak megvaldsitasat
iranyozza eld, amelyek a nemzetiségi eredetiség, nyelv, kultlra, szokasok, hagyomanyok és
egyéb nemzeti-kulturalis értékek megérzésére és fejlesztésére iranyul. igy példaul az Orosz
Foderacio ukran nemzetiségili lakossaganak joga van a nemzeti-kulturalis autonomiara, ame-
lyet garantal szamukra az Orosz Foderacio specialis idevonatkozo tdrvénye, a burjatok pedig
nemzeti-territorialis autondmiaval rendelkeznek az Orosz Foderacion beliil — ez a Baskortosztan
Koztarsasag, amely az Orosz Foderacio alanya.

A nemzeti-kulturalis és a nemzetiségi-személyi autonomia kozotti kiilonbség abban
rejlik, hogy a nemzetiségi-személyi autondmia lehetdséget nyujt nemcesak a kulturalis jogok
megvaldsitasara, hanem a nemzeti kisebbségek politikai jogainak — tobbek kozott a politikai
képviselet, az allamiranyitasban és a helyi ligyintézésben valo részvétel, a nemzeti kisebbsé-
gek valasztasi kvota biztositasanak joga — szélesebb korti megvalositasara is. Ezek a jogok
kiilonboznek az altaluk behatarolt szféra és jogok jegyzékét illetden is. Igy példaul teljes
bizonyossaggal allithatjuk, hogy a romaniai ukranok nemzetiségi-személyes autonémiaval
rendelkeznek, ugyanis Romania Parlamentjében az ukran kdzosség szamara biztositva van a
valasztasi képvisel6i kvota.

J. Volosin szerint a nemzeti-kulturalis autonomia szerveitdl eltéréen a nemzetiségi-
személyes autondmia az allamhatalom szerve, att6l eltekintve, hogy az allampolgarok egy
nemzetiségi kdzosségbe tomoriilé helyi, regionalis vagy orszagos szintli onszervezkedési
vagy onrendelkezési formaja. Az ilyen szerveket vagy kozvetlen modon hozzék létre, vagy
kozvetve, titkos, illetve altalanos valasztas eredményeként (II., 220. old.). Ugyanakkor mi
nem osztjuk J. Volosin véleményét, ugyanis a nemzetiségi-személyi autonémia szervei nem
minden esetben képezik az allami hatalom szerveit, a nemzeti-kulturalis autonomiatol valo
eltérésiik mindenekel6tt az ilyen szervek meghatalmazasaiban, valamint a nemzetiségi kisebb-
ségek szamara biztositott azon specialis valasztasi eléjogok elvének meglétében rejlik, amely
a nemzetiségi-személyi autonémia szamara jellemz0.

Vilagszerte a nemzetiségi-kulturalis autondmia néhany tipusat kiillonboztetik meg, ame-
lyek kozott a kiillonb6z6 orszagokban bizonyos eltérések tapasztalhatoak, igy azokat célszer
kiilon fajtakra csoportositani. A jogtudomany nem rendelkezik a nemzeti-kulturalis autonomia
egységes, altalanosan elterjedt osztalyozasaval. Alanyi dsszetételét tekintve, V. P. Kolisznik
nézete szerint, a nemzeti-kulturalis autonémia alabbi tipusai kiilonbdztethetéek meg:

1. Személyi autonémia — amikor a személy egyénileg hajt végre olyan intézkedéseket,
amelyek a nemzetiségi eredetiség, nyelv, kultira, stb. megdrzésére iranyulnak, és nem vesz
részt nemzetiségi tarsadalmi szervezetek munkajaban.

2. Asszociativ autonomia — amikor a személy kollektiven, azaz tilnyomorészt megfeleld
szovetségek — nemzetiségi tarsadalmi szervezetekben, nemzetiségi-kulturalis tarsasdgokban,
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egyesiilésekben — hajt végre olyan intézkedéseket, amelyek a nemzetiségi eredetiség, nyelv,
kultara, stb. megbrzésére iranyulnak.

3. Korporativ (testiileti) autonémia — amikor nemzetiségi tarsadalmi szervezetek, tar-
sasagok, egyesiilések bazisan olyan koordinacios-tanacsado szervek jonnek létre, amelyek
meghatalmazassal rendelkeznek egy bizonyos nemzeti kisebbség részérél vagy annak tilnyomo
tobbsége érdekeit képviselik az allami szervekkel, a helyi dnkormanyzati szervekkel, politikai
partokkal, tarsadalmi szervezetekkel, egyéb nemzeti kisebbségekkel fenntartott kapcsolatok
soran (III. 239. old.).

Réadasul, a nemzeti-kulturalis autondmia tipusainak meghatarozasanal célszeri figyelembe
venni az alabbi kritériumokat is: a) a territorialis vonzaskorzet tekintetében — lokalis, regiona-
lis vagy orszagos szintli nemzeti-kulturalis autondémia; b) nemzeti kisebbség képviseldinek
bevonasat tekintve — altalanos vagy korlatozott nemzeti-kulturalis autonomia. Az altalanos
nemzeti-kisebbségi autonomia egy bizonyos nemzetiségi kisebbség képviseldi specialis
nyilvantartasanak elkészitését iranyozza el6, amelyek koziil mindenki jogosult részt venni a
nemzeti-kulturalis autondmia szerveinek tevékenységében (példaul, az oroszok Esztorszagban);
mig a korlatozott nemzeti-kulturalis autonémia az egy bizonyos nemzetiségi kisebbség csak
korlatozott szamu képvisel6i szamara iranyozza elé a nemzeti-kulturalis autonomia szervei
munkajaban valo részvételt; vagy nem terjed ki a nemzetiségi kisebbségnek az orszag teriiletén
€16 valamennyi képviseldjére, hanem csak azokra, akik egy tombben élnek; vagy minimalis
mennyiségi hatarokat szab meg a nemzeti-kulturalis autonémia szervei létrehozasara (példaul
a luzsicki szerbek az NSZK-ban); c) az allami céliranyu finanszirozas megléte tekintetében
— olyanok, amelyek allami finanszirozasban részesiilnek valamint olyanok, amelyek nem
részesiilnek allami finanszirozasban.

A hatalyos torvények elemzésébdl kiindulva, a nemzeti-kulturalis autonomia fogalmaba
Ukrajnaban a nemzeti (nemzetiségi-kulturalis) szervek 1étrehozasanak joga mellett beletartoznak
anemzeti kisebbségek képviseldinek olyan specifikus jogai is, gy mint: a nemzetiség szabad
kivalasztasanak és megujitasanak joga; jog a nemzetiségi csalad-, kereszt- és atyai névhez; jog
az élettér meglrzésére a letelepedés torténelmi és jelenkori helyein; jog az anyanyelv szabad
hasznalatahoz és az azon vald tanulashoz; jog az anyanyelv tanulasahoz az allami és kommunalis
tanintézetekben vagy nemzetiségi kulturalis tarsasagok révén; jog a nemzeti hagyomanyok
¢és szokasok fejlesztésére; jog a nemzeti szimbolumok szabad hasznalatara; jog a nemzeti iin-
nepek méltatasara; jog a sajat vallas gyakorlasara; jog az informacidhoz vald hozzajutasra;
jog az irodalmi, intellektualis, tudomanyos és miivészi alkotdi tevékenység fejlesztésére; jog
a nemzetiségi kulturalis és mivelddési intézmények létrehozasara; a barmilyen posztokra
torténd megvalasztas vagy valaszttatas joga; jog a sajat nemzetiség tobbi képviseldivel vagy
azok csoportosulasaival valo kapcsolattartasra Ukrajna hatarain tal; barmilyen egyéb, az
egyén nemzeti-kulturalis sziikségletei kielégitésére, annak nemzeti-kulturalis eredetiségének
megorzésére iranyuld tevékenységhez valo jog , amennyiben az nem iitkzik Ukrajna hatalyos
térvényeibe.

Meg kell allapitani, hogy Ukrajnaban megvannak az el6feltételek a nemzeti-kulturalis
autonomia bizonyos fajtajanak 1étrehozasahoz, ugyanis kialakuléban van egy olyan torvény-
hozas és a nemzeti-kulturalis autonomia majdani fajtaja modelljének meghatarozasa, amely a
leginkabb optimalis Ukrajna feltételei kdzepette. Véleményiink szerint Ukrajna valamennyi
nemzeti kisebbsége szamara biztositani kell a nemzeti-kulturalis autonomiat, egy bizonyos
1étszambeli hatar — példaul 50 személy — meghatarozasaval. Ezenkiviil 1étre kell hozni a
nemzeti-személyes autondmia alkotdelemeit, mindenekel6tt a politikai képviselet garanciait
azon szamottevébb nemzeti kisebbségek szamara, amelyek 1étszama meghaladja a 100 ezer
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fét az Ukrajna parlamentjébe kiirt valasztasok idején specialis kvotak bevezetése utjan; vagy
az adott adminisztrativ-territorialis egység lakossaganak egy bizonyos szazaléka formajaban
a municipalis valasztasok idején, példaul, 10 %-ban. Raadasul elfogadasra var’ Az orosz
nemzetiségli lakossag specidlis statusardl Ukrajnaban” cimi specialis torvény is, amelyben az
allami és a tarsadalmi-politikai életben val6 részvétel céljabol meg kell hatarozni az orosz kdzds-
ség potldlagos garanciait, ugyanis az oroszok ,,szuperkisebbséget” alkotnak Ukrajna teriiletén.

A nemzeti-kulturalis autonémia intézménye hozzajarul a nemzeti kisebbségek kulturalis,
nyelvi és miivel6dési jogainak megfeleld megvalositasahoz. A nemzeti-kulturalis autonomia
lehetdvé teszi a nemzeti kisebbségek szamara az identitds megdrzését és eldsegiti a tovabbi
fejlodést sajat adminisztrativ-territorialis egységek létrehozasa nélkiil. Igen fontos szerepet tolt
be azon nemzeti kisebbségek életében, amelyek szoérvanyban élnek Ukrajnaban (pl. a zsidok).
A nemzeti-kulturalis autonomia el6tt Ukrajnaban igen nagy perspektivak tarulnak és reméljiik,
hogy a kozeljovoben jelentds pozitiv valtozasok mennek végbe ebben a szféraban.

A nemzeti-kulturalis autonomia Ukrajnaban a fejlodés jelentds tartalékaival rendelkezik és
amindségileg magasabb szint elérésének realis lehetdségével. A nemzeti-kulturalis autonémiara
vonatkozo6 ukrajnai torvényi bazis fejlesztése és tokéletesitése annak legtjabb kori kiilfoldi
modelljeinek megfelelden, tobbek kozott az Orosz Foderacid nemzeti-kulturalis autonémia
modelljének figyelembevételével eldsegiti a nemzeti kisebbségek jogai megvalositasa 1ényeges
javulasat.

Az alabbi tudomanyos munkaban meghataroztuk a nemzeti-kulturalis autonomia fogalmat,
jellemzdit és fajtait, valamint elhataroltuk a nemzeti-kulturalis autondmiat a nemzeti-territorialis
és a nemzeti-személyi autonomiatol.

1.2. A nemzeti-kulturalis autonomiaval kapcsolatos politikai-jogi szemlé-
let fejlodése

A nemzeti-kulturalis autonémiaval kapcsolatos politikai-jogi nézet jelentds evoliicion ment
at. Els6 elemei mar az 6si idokben is léteztek, természetesen, ezek nem felelnek meg a nemzeti
kisebbség nemzeti-kulturalis autondmiajaval kapcsolatos elképzeléseknek, de fontos mérfold-
kovet jelentenek a politikai-jogi nézet fejlodése utjan ebben a szféraban. A nemzeti kisebbségek
nemzeti-kulturalis autonémiajanak fejlédése kozvetleniil kapcsolodik a nemzeti kisebbsége
politikai-jogi nézet kialakulasanak kérdése a XIX. szazad végéig csak a nemzeti kisebbségek
jogai vonatkozas politikai-jogi nézet fejlddésével valo szerves egységben elemezhetd.

A nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos politikai-jogi nézet még az dskorban veszi
kezdetét, mindenckel6tt az [kori Gordgorszagban és az 6si Romaban, a kiilonb6z6 nemzeteknek
egy orszagon beliili, egymas melletti egyiittélésének kérdését taglaltak az Osi Babilon, India
¢és Kina ismert bdlcseldi is. Kr. e. 1. sz. kdzepén kezdett el kialakulni a tobbség €s a kisebbség
egyiittélésének azon elve, amelynek alapjan fogalmaztak meg a nemzeti kisebbség koncepciojat,
a késébbiekben pedig a nemzeti-kulturalis autonémia koncepciojat.

A tobbség ¢és a kisebbség, ezen beliil a kiillonb6z6 nemzetiségi kozdsségeknek egy al-
lam hatarain beliili egyiittélésének elve elméleti megfogalmazast kapott az [kori Gordgorszag
bolcseldinek miiveiben, a késdbbiekben az 6si Roma gondolkoddiéban is. Eppen ezért elébb

crer
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Az 6kori Gordgorszag bolcsel6i megfogalmaztak és megalapoztak az antik varosallamok
valamennyi allampolgara altalanos egyenléségének elvét azok nemzetiségi szarmazasatol és
egyéb jellemzoktol fiiggetleniil, ami a nemzeti kisebbségek jogai fejlodésének egyik fobb
mérfoldkovévé valt. Az antik varosallamokban voltak esetek, amikor az allampolgarsagot
megkaptak a nem hellén (nem gorog) szarmazast személyek is, hanem az egyéb nemzetiségek
képviseldi (tobbek kozott zsidok, egyiptomiak, drmények, asszirek stb.). Az egyenldség eme
elve azon elvvel parhuzamosan 1étezett, miszerint megengedhetetlen a poliszok polgarainak a
nemzetiségi szarmazas alapjan torténd diszkriminacioé. Az antik poliszokban gyakran alkalmaz-
tak diszkriminacios intézkedéseket, kiillonosen kereskedelmi téren, a mas varosokbol érkezett
hellénekkel szemben annak érdekében, hogy megvédjék a helyi polisz lakossaganak érdekeit.
Ilyen kereskedelemmel a zsidok vagy az drmények foglalkoztak, akik mint a poliszok teljes
jogu polgarai, lehetdséget kaptak érdekeik védelmére.

Az 6kori bocseldk soraban érdemes elemezni Homérosz, Antiphont, Szokratész, Platon,
Arisztotelész, Cicero, Seneca és Marcus Aurelius Antonius nézeteit.

A varosallamok polgarai kozotti konfliktusok megelézésének és kikiiszobolésének pro-
blémaja all Homérosz figyelmének kdzéppontjaban is, aki Ilidsz c. miivében tobbek kozott
leszogezi: ,,Pusztuljon az ellenségeskedés az istenek és a halandok kozott, és vele egyiitt
pusztuljon a harag, amely a boleseket is kihozza sodrukbol!” (15., 11 old.).

A szofista Antiphont az embereknek a természetiiknél fogva eredd altalanos egyenldségérol
beszélt. Ekdzben arra hivatkozott, hogy minden embernek, igy a helléneknek és a barbaroknak
is azonosak a természetes sziikségleteik. A kovetkezoképpen vélekedett: ,, Természetiinknél
fogva valamennyien egyformak vagyunk, tobbek kozott a barbarok és a hellének is. (Itt) figy-
elmet érdemel, hogy minden embernek azonosak a természetes sziikségletei” (16., 165. old.).
Tovabba leszdgezi, ,,A torvénynek még a hasznos allaspontjai is béklyot jelentenek az emberi
természet szamara, a természet akarata pedig szabadsagot rendelt az embernek. A térvények
allaspontjai (mesterségesek), a természet (akarata) viszont sziikségszerti” (16., 164. old). Mint
latjuk, Antiphont volt az elsé bolcseld, aki elismerte és megalapozta a hellének és a barbarok
egyenl6ségét. Eszméi hozzajarultak az emberek — azok szarmazasara, ezen beliil a nemzetiségi
szarmazasara valo tekintet nélkiil — kozotti egyenldség elve tovabbi megszilardulasahoz.

Az egyenldség problémajaval kapcsolatos politikai-jogi nézet fejlédéséhez jelentsen
hozzajarult Szokratész dkori boleseld is. Tobbek kozott ugy véli: ,,Az emberek természetiiknél
fogva kiilonbozdek ¢és kiilonbozo tehetségiik, de a tudomany képes felerdsiteni és kijavitani
a természetes adottsagokat. Ez igaz nemcsak egy kiilon személy vonatkozasdban, hanem egy
allam és egy nép esetében is” (17., 168. old.). A filozofus elismerte a nemzeti kisebbségek
létezését kiilon allamok hatarain beliil, €s foglalkozott azoknak a vezetd nemzetiségi kozosség
képviseldivel, tobbek kozott a sziriaiaknak, a frigiaiaknak, a lidiaiaknak és a perzsédknak (mint
a vezetd nemzeti k6z0sség) a perzsak allamaban valo egyiittélésének problémajaval (17., 188.
old.). Szokratész eszméi, miszerint az emberek egyenloek sziiletésiiknél fogva, hogy a tudomany
nagy szerepet tolt be a népek fejlddésében, valamint a nemzetiségi kisebbségeknek a vezetd
nemzeti kozosséggel valo egyiittélése problémainak elemzése — mindezek fontos mérfoldkvek
a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikai-jogi nézet kialakulasaban és fejlodésében.

Platon okori filozofus a kiilonbdzé nemzetiségi kozosségek egyiittélésének megoldatlan
voltara mutat ra, utalva természetiik konfliktusos voltara: ,,a belsé problémak arra késztetik a
polgarok egyik kisebb részét, hogy egyéb lakhelyen telepedjenck le, egyes esetekben pedig
az allam valamennyi polgara szokésre kényszeriil, a katonai vereség kovetkeztében”. A
kiilonb6z6 nemzetiségi kozosségek problémainak megoldasara olyan torvények elfogadasat és
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megvaldsitasat javasolja, amelyek lehetdvé teszik a konfliktusos szituaciok elkeriilését: ,,kon-
nyebb telepiilést alapitani, és torvényekkel ellatni azt... A torzs, a nyelv, a térvények egysége,
az aldozathozatal és a tobbi hasonlo ritualé kozos jellege eldsegiti a baratsagot, am ebben az
esetben nehezen fogadjak el az idegen torvényeket... sot, néha még lazadasok is kitdrnek, ami
nehézségek elé allitja a telepiilés alapitoit és a torvényhozokat...” (18., 465-466. old.). Azaz
Platon jelentdsen hozzajarult a nemzeti kisebbség €s a vezetd nemzeti kozosség békés egyiit-
télése koncepcidjanak fejlesztéséhez, ami fontos alkotoeleme a nemzeti kisebbségek jogai

A kutatas problematikajat képez6 téma megvilagitasdhoz Arisztotelész is hozzajarult. O
ugyan negativ mddon viszonyult a barbarokhoz, tobbek kdzott tigy vélte, hogy ,,a gorogok
méltok arra, hogy hatalmat gyakoroljanak a barbarok felett; a barbar és a rab természetiiknél
fogva azonos fogalmak” (19., 389. old.). A gazdasagi egyenldtlenség és a kiilonb6z6 etnikai
torzsek létezésének kérdését két, azonos veszélyeket rejtd ,konfliktus- és allamcsinyek for-
rasanak” tekintette, éppen ezért ,,az allam szamara az a hasznos, ha csak egy torzse l1étezik”
(20., 166. old.). Arisztotelésznek a nemzeti kisebbség jogai problematikajaval kapcsolatos
nézeteire a két ellentét eklektikus 6tvozése jellemzd: az els — a valamennyi polgar altalanos
egyenlOsége, azok nemzetiségi szarmazasatol eltekintve; a masodik — a nemzeti kisebbség
jogi korlatozasanak politikaja, amelynek az volt a célja, hogy elésegitse azok asszimilaciojat
a vezetd hellaszi nemzetiségi kozosséggel.

Ciceré Marcus Tullius, ismert romai bolcseld, a Romai Birodalom felépitése koncep-
cidjanak kidolgozasa soran ramutatott: sziikség van arra, hogy a birodalom lakossagat az idegen
nyelvii lakossag jabb csoportjaival gazdagitsak, a ,,barbar” fogalmat viszont ,,a jog alapjan
kell megitélni, nem pedig a nyelv alapjan”. Rdadasul, 6 az elsdk kozott fejtette ki az emberek
egyenld természetére vonatkozo nézeteit, azoknak barmely mas, idegen nyelvil térzshoz valo
tartozasatol fliggetleniil, éppen ezért ,,minden ember, sziiletésének helyétdl fiiggetleniil, részt
fog vallalni az allami tigyekben és sajatjanak tekinteni ezt az allamot” (21., 65. old.). Jelent6s
mértékben fejlesztette a nemzeti kisebbségek jogai megvalositasaval kapcsolatos politikai-jogi
nézet kialakulasat.

Marcus Aurelius Antonius romai filozéfus az emberiség kdzos szellemi eredetére vonat-
kozo gondolatait fejti ki. igy vélekedik: ,,Ha kozos volt szellemi eredetiink, kozos lesz értelmiink
is, minek kovetkeztében értelmes 1ények vagyunk. Ha pedig igy van, az az értelem, amely
eldonti, mit tegylink, és mit ne tegylink, szintén kozos lesz; ha igy van, a torvény is kdzos
szamunkra, ha igy van, polgarok vagyunk. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy mi egy bizonyos
tarsadalmi rendhez tartozunk, a vilag pedig egy Varoshoz hasonlatos” (22., 287. old.). Az em-
beriség kdzds szellemi egységének eszméje, azoknak kiilon, egyenld nemzeti kdzdsségekre vald
felosztasa vagy egyes, reményteleniil lemaradt torzsek értékelése nélkiil — pozitiv momentum
a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos politikai-jogi nézet fejlodésében.

Az 6si Babilon, India és Kina filozoéfidjaban sokkal kevesebb figyelmet forditanak a
nemzeti kisebbségek problémajara, mint az 6kori Gordgorszag és Roma filozofidjaban. Ezen
orszagok bdlcseldi tobbnyire azon valamennyi személy egyenldségének elvét tanulmanyoztak,
akik egy adott orszag polgérai vagy alattvaloi voltak, valamint az orszagok belsd konfliktusait,
illetve a hatalom és a nép mélto egyiittélése biztositasanak problematikajat. A ,,Dal Gilgamesr6l” c.
sumér eposzban Uruk varos lakossaganak osszetételében nem kiilonitenek el kiilon csoporto-
kat nemzetiségi hovatartozasuk szerint, csak ,,a nép” fogalom Iétezik, azaz mindenki a varos
teljes jogu polgara, tobbek kozott elhangzik: ,, Hallgassatok korbekeritett Uruk varos torzsfoi,
hallgasd, korbekeritett Uruk varos népe” (23., 38. old.)
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Az 6si indiai filozofiaban az ember életének problémaja az egyik fobb helyet foglalja el, am
kevés figyelmet tulajdonitanak a nemzeti kisebbségek problematikajanak, az 6si indiai filozo-
fidban nincs semmilyen diszkriminacios elképzelés a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban.
Az emberrel kapcsolatban az 6si indiai bolcseldk a kovetkez6képpen vélekednek: ,,Az ember
egy tenger, magasabban all minden vilagnal. Akarmilyen magaslatokat is érne el, mindig arra
torekszik, hogy magasabb legyen t6lik” (24., 328. old).

Az 6si kinai filozéfiaban az embernek nagy figyelmet szenteltek, de a nemzeti kisebbségek
problematikaja igen fejletlen, ugyanis minden alattval6 egyenldnek szamitott, igy nem vélték
célszeriinek azok a nemzetiségi szarmazasuk alapjan torténd felosztasat. Lao-ce, a taoizmus
megalapitoja szerint, hogy ,,Az ég és a fold szamara nem jellemzd az emberszeretet és lehetové
teszik a Iények szamara, hogy sajat ¢letiiket éljék. A tokéletesen bdlcs szamara nem jellemzd az
emberszeretet és lehetdvé tesz a nép szamara, hogy élje sajat életét” (25., 607. old.). Konfucius
tanitasa szerint ,,Ne tégy az embereknek olyat amit onmagadnak se kivannal, és akkor sem az
orszagban, sem a csaladban nem fognak haraggal viszonyulni hozzad.” (26., 660. old.). Az
ismert bolcselé Mo-czi a nép egységének fontossagaval kapcsolatban ramutatott: ,,Ha a hunok
gazdagga kivanjak tenni orszagukat, gyarapitani annak lakossagat, rendezni az iranyitast és
az igazsagszolgaltatast, megszilarditani a tront, tiszteletben kell tartaniuk az egységet...” (27.,
702. old.).

Azaz azt az elvet kovetve, hogy nem szabad diszkriminalni a nemzeti kisebbségeket, vala-
mint hogy a tobbség és a kisebbség békésen egyiitt tud élni egymassal, az 6kori Gordgorszag és
Roéma boleseldi 1étrehoztak a nemzeti kisebbségek koncepcioja majdani fejlodésének alapjait.
E kor filozofusainak nézetei erdsitették meg a nemzeti kisebbségek mai jogi statusa szamos
elvének fobb allaspontjait, amelyek jelentdsek a nemzeti kisebbségek jogai megvalositasa
szempontjabol.

A nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos politikai-jogi nézet fejlddése utjan fontos
mérfoldko volt a kereszténység kialakulasa és elterjedése. A kereszténység ugyanis elobb a
hivatalos hatalom részér6l megnyilvanulé iildoztetés koriilményei kdzepette fejloédott, késdbb
pedig, a hatalom tamogatasaban részesiilve, a tobbség vallasava valt. Ekdzben eltavolodtak a
nemzetiségek kozotti tolerancia demokratikus elveitdl, valamint elutasitottak az egyenldség
elvét. Ez tiikkr6z6dott a nemzeti kisebbségek jogi statusan is, hiszen egy résziik idével mas
vallasokat kezdett gyakorolni, jogi korlatozasok targyava valtak, késébb pedig kiméletlen
megtorlasokban részesiiltek a keresztény orszagokban (tobbek kozott a zsidok).

A keresztény vallas fobb miive — a Biblia (28) — egyes, a nemzeti kisebbségek problema-
tikajaval kapcsolatos allaspontot is magaban foglal. A Biblidban, tobbek kozott elismerik az
ember egyes jogait: ¢lethez, a személyi szabadsaghoz, a munkahoz, a tulajdonhoz valo jogat.
Ezzel kapcsolatban R. Papajan gy véli, hogy ,,A természetes jog — ez az embernek az Isten
altal atadott és méltosagat képezd sajatossagok megvaldsitasanak joga. Ilyen az élethez, a
szabadsaghoz, a szolasszabadsaghoz, a munkahoz és a tulajdonhoz valé jog” (29., 149. old.).
Ezen jogok megvaldsitasanak garanciait magaba foglalja a Biblia szovege, kitér rajuk a Tiz-
parancsolat, a Teremtés Konyve és a Biblia egyes mas részei is. A kereszténység nagy szerepet
toltott be a rabszolgasag felszamoléasaban, illetve az emberek kozotti, beleértve a vezetd nemzeti
kozosség és a nemzeti kisebbségek kozotti egyenldség biztositasaban, ugyanakkor mindemellett
igen fontos volt a kereszténységhez vald kapcsolodasuk, ugyanis a tobbi vallas, de gyakran a
kereszténység egyéb iranyvonalai képviseldivel szemben is altalaban a diszkriminacid poli-
tikajat alkalmaztak.

A vezetd nemzeti kozosségnek a nemzeti kisebbséghez vald viszonyulasa problémajaval
foglalkozott munkaiban N. Machiavelli ismert kdzépkori olasz filozofus, aki tobbek kozott
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ramutatott, ,,a vilagban... a kisebbség szamara nem marad hely, amennyiben a tobbség mogott
az allam all” (30., 257. old.). Tanulméanyozza azon meghdditott teriiletek megtartasanak kérdé-
sét, amelyen az adott orszag vezetd nemzeti kozosségétdl eltérd nemzeti kisebbség képviseldi
¢élnek. Ezzel kapcsolatban leszdgezi: ,,Amikor egy orszagban mas nyelvvel, hagyomanyokkal
¢és berendezkedésekkel biro teriiletet hoditanak meg, ekkor kezdédnek a nehézségek, és hogy
ne veszitsék el ezeket a teriileteket, nagy szerencse és nagy tudas sziikségeltetik” (31., 361.
old.). Azaz N. Machiavelli 1ényegében felajanlotta a nemzeti kisebbségeknek a meghaditott
terlileteken, egy orszag hatarain beliil torténé megtartasanak kiilonb6z6 modszereit.

A reneszansz koraban Eurépéaban fokozodik a vilagi hatalom szerepe, minek kovetkez-
tében a racionalizmus filozofiaja dominald helyet foglal el a politikai-jogi szemléletben. Az 1j
vilagszemlélet elméleti alapjai, amelyek a humanizmus és a racionalizmus eszméin alapultak,
lehetové tették az emberiségnek a nemzeti kisebbségek sokasaga létezésére vonatkozo elkép-
zelései kibOvitését.

A reneszansz kor legismertebb boleseldi korébe tartozik G. Grotius, a nemzetkozi jog
megalapitéja. O tobbek kozott ramutat, hogy ,,azok, akik barmilyen kozosség tagjaiva valtak,
illetve egy vagy tobb személy akaratanak engedelmeskedtek, ezzel vagy szavukat adtak, vagy
azt feltételezhetjiik, hogy az egyezmény természetébdl kiindulva hallgatolag arra kdtelezték
magukat, hogy betartsak a k6zosség tobbsége vagy a hatalommal felruhazott személyek altal
hozott dontéseket” (32., 48. old). Azt allitja, hogy minden kozosség ,,rendelkezik azzal a
kozossel, aminek érdekében 1étrehoztak az adott kozosséget, az egész tarsadalmat és az egész
érdekében annak nagyobb része bizonyos dolgokra kotelezi az adott tarsadalmi kozdsség
egyes tagjait... a kozosség tagjainak akarata az, hogy 1étezzek az ligyek intézésének bizonyos
madja; ugyanakkor ellenkezik az igazsagossaggal, hogy a tobbség kovesse a kisebbséget” (32.,
253. old.). G. Grotius ugy véli, hogy egyetlen, az orszagot benépesitd nép része sem jogosult
elkiiloniilni annak masik részétol, kivéve az 6nmeg6rzés eseteit, amelyek a természetes jogon
alapulnak. A filozo6fus jelentdsen hozzajarult a kisebbségek jogai koncepciojanak fejlodéséhez.

Az ismert holland filoz6fus Benedictus Spinoza ,,A teologiai-politikai tanulmany” c.
miivében, tolmacsolva az Oszovetséget, tobbek kozott foglalkozik a tobbségnek és a kisebbsé-
gnek a vallasi alapokon nyugvo viszonyulasa problémajaval. igy példaul kijelenti, ,, ...mindenki
természetes jogaibol indulok ki, azaz bebizonyitom, hogy azok olyan messze visszanyulnak,
amilyen mesze elnyulnak mindenki kivansagai és nagysaga, és hogy a természet joganal fogva
senki sem koteles a masik hajlamainak megfelelden élni, de mindenki a maga szabadsaganak
védelmezoje. Raadasul megmutatott, hogy valojaban senki sem enged ebbdl a jogabol, hacsak
nem masra ruhazza at védelmének hatalmat, és az, akire mindenki atruhazta azt a jogat, hogy
sajat hajlamainak, illetve az onvédelem joganak és hatalmanak megfelelden éljen, abszolt
modon be kell hogy tartsa ezeket a jogokat” (333., 13—14. old.). Elismeri, hogy a kisebbség
olyan természetes jogokkal rendelkezik, amelyeket a tobbség nem képes elvenni téle, és ezzel
kapcsolatban ramutatott: ,,De mivel senki sem képes oly mértékben lemondani az 6nvédelemre
vonatkozo hatalmarol, hogy megszlinjon embernek lenni, én arra a kovetkeztetésre jutok, hogy
senki sem foszthatd meg teljes egészében a természetes jogatol, de ha az alattvalok természetes
joguknal fogva bitorolnak valamit, amit nem lehet tdliik elvenni, az allamra nézve jelentds
veszély nélkiil, akkor vagy hallgatolag megadjak neki azt, vagy vilagosan megallapodnak ezzel
kapcsolatban azokkal, akik kezében van a hatalom” (33., 14. old.). Ebben a munkajaban nagy
figyelmet szentel a zsido nemzeti kdzosségnek, annak ,,az isten altali kivalasztottsaganak”™ és
tobbek kozott igy vélekedik: ,, ...a zsido népet az Isten nem az értelem és a lelki béke viszo-
nylatdban valasztotta ki a tobbi koziil, hanem a tarsadalom és a boldogsag viszonylataban,
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amelynek kdszonhetéen hatalomra jutott és annyi éven at tartotta azt fenn” (33., 62—63. old.). A
nemzeti kisebbségek jogainak megvaldsitasat a zsido kdzosség példajan vizsgalja, eszméi ebben
a szféraban szorosan egybefonddnak a vallasi elképzelésekkel. Ezzel kapcsolatban példaul igy
vélekedik: ,,...a zsidok csak azzal multak feliil a tobbi népet, hogy boldogan rendezték azokat
az ligyeiket, amelyek a nyugodt élethez tartoznak, nagy veszélyeket kiizdottek le, és tobbny-
ire csak a kiils6 isteni segitség révén érték ezt el...” (33., 63. old.). Azaz B. Spinoza jelentds
mértékben hozzajarult a nemzeti kisebbség jogai viszonylataban kialakult politikai-jogi nézet
fejlodéséhez, habar ,,a zsido kozosségnek az isten altali kivalasztottsag™ elvét védelmezte.

A tobbség és a kisebbség egyiittélésének problémajat tanulmanyozta J. Hume angol
filozofus is. O tobbek kozott ugy véli, hogy ,,semmilyen iranyitas sem tiikrozi az egész nép
érdekeit; vagy a kisebbség, vagy a tobbség mindig hattérbe szoritva érzi magat, még abban az
esetben is, ha az allam felépitését meghatarozo személyek szama megkozeliti a nép szamat,
de sohasem vonatkozik az egész népre” (34., 675. old.). Azon a véleményen van, hogy ,,a fold
arculata allanddan valtozik annak kdvetkeztében, hogy a kis kiralysagok nagy birodalmakka
alakulnak at, a nagy birodalmak kis kiralysagokra bomlanak szét, kolonidk jonnek létre és
vandorolnak a torzsek™ (34., 661. old.). J. Hume jelentésen hozzajarult a tobbség és a kisebbség
egylittélése koncepcidjanak fejlesztéséhez.

Az egyezményes elmélet attekintése soran J. Rousseau is kitért a tobbség és a kisebbség
viszonyulasa kérdéseire. O példaul azon a véleményen van, ,,...az altalanos akarat minden
sajatossaga a szavazatok tobbségében nyilvanul meg. Amikor ez nincs meg, barmilyen dontést
is hoznanak, nincs t6bbé szabadsag” (35., 292. old.)

A nemzeti kisebbségek jogai problematikajaval foglalkoztak a XVIII-XIX. sz. német
filozéfusai I. Kant, I. Fischte, G, Hegel, W. Humboldt és masok.

I. Kant az adott problematika elemzése soran a foderaciot itéli meg a nemzeti kozosségek
kozotti békés kapcsolattartas megdrzése egyetlen modszerének. Ezzel kapcsolatban a boleseld
leszogezi, ,,...csak a foderacio biztositja a szovetség résztvevoinek a szabadsagot a nemzetkdzi
jog eszméinek megfeleléen” (36., 38. old.). Azaz, I. Kant a vezetd nemzeti kozosség és a
nemzeti kisebbség békés egyiittélése problémaja megoldasanak 1j megkozelitését javasolta.

A nemzeti kisebbségek jogai megvalositasa kérdéseire Osszpontositva figyelmét, 1. Fis-
chte német filozofus munkaiban az emberek egyenldsége, valamint az allamnak az egyénnel
szembeni, illetve minden egyes egyénnek az allammal szembeni kdlcsonos feleldsségvallalasa
mellett szall sikra. O tobbek kozott azon a véleményen van, ,,az allamisag atérzése minden
egyes személy altal és ugyanakkor valamennyi személy egyenldsége az allamon beliil csak
minden ember jogai tokéletes kiegyenlitése utjan oldhatéo meg” (37., 204. old.). I. Fichtének
a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos nézeteit elemezve meg kell emliteni, néhany 1j
otlettel allt eld ebben a kérdésben.

Az adott problematika fontos helyet foglal el H. Hegel német bolcseld eszméiben is, aki az
emberek jogi egyenldsége elméletét tamogatta. A nemzeti kisebbségek jogai érvényesitésével
kapcsolatban ugy véli, hogy ,,mindenkinek kivétel nélkiil személyesen kell részt vennie az allami
szintli igyek megvitatdsaban és megoldasaban, ugyanis 6k valamennyien a tarsadalom tagjai
¢s az allami tigyek — az 0 ligye, és mindannyiuknak jogaban all tudasukkal és akaratukkal
hatast gyakorolni azok megoldasara...” (38., 346. old.). Nagy fontossagot tulajdonit a képviselet
elvének: ,,Ha a képviselet keriil bevezetésre, ez annyit jelent, hogy nem kozvetleniil mindenki-
nek kell beleegyezését adnia, hanem csak az erre meghatalmazott személyeknek...” (38., 348.
old.). H. Hegel megalapozta a kiilonbdz6 szocialis csoportoknak az illetékes szervekben valo
megfeleld képviselete biztositasanak elvét azok kialakitasa soran.
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Wilhelm von Humboldt, az ismert német filoz6fus, aki megalapozta a polgari tarsadalom
koncepcidjat, szintén figyelmet tulajdonitott a tobbség és a kisebbség a polgari tarsadalmon
beliili egyiittélése problémainak. Ugy véli, ,,nem szabad megengedni, hogy az allam beleav-
atkozzon a polgarok privat viszonyaiba minden egyes olyan esetben, amikor nem all fenn az
egyik polgar jogainak a masik altali torténé megszegése” (39., 34. old.). A filoz6fus azon a
véleményen van, hogy sziikség van olyan feltételek megteremtésére, amelyeknél a tarsadalom
minden egyes tagjanak jogaban all barmilyen tarsadalmi vagy politikai egyesiilésben vald
részvétel, ekdzben az allamnak toleranciat kell tanusitania az allampolgar akaratnyilvanitasaval
szemben. Ekdzben nem zarja ki az ilyen tarsadalmi vagy politikai egyesiiléseknek nemzetiségi
alapokon val6 1étrehozasat.

Az emberiség haladasa elméletének megalapitoja, a francia bolcseld M. Condorcet is nagy
figyelmet tulajdonitott a nemzeti kisebbségek problematikajanak. A tarsadalom fejlédésének
perspektivai attekintése soran a kovetkezékre mutat ra: ,,Az emberi faj helyzete javitasaval
kapcsolatos reményeink a jovében harom fontos allaspontban fogalmazhatok meg: a nemzetek
kozotti egyenl6tlenség eltorlése; az egy és ugyanazon nép kiilonb6z6 osztalya kozotti egyenldség
megvalodsitasa; és végezetiil az ember igazi tokéletesitése” (40., 518. old.). Condorcet kiemeli
a torvény altal eldiranyzott és a valdosagban az allampolgarok altal alkalmazott jogok, valamint
a politikai intézmények altal meghatarozott egyenldség és a valds allapot kozotti Iényeges kiil-
onbséget. Ugy vélte, hogy a valos egyenléség elérése a szocidlis miivészet legmagasabb célja
és fiiggetlenséget jovenddlt nemesak az eurdpai nemzeteknek, hanem Afrika és Azsia népeinek
is. Condorcet a kiilonb6z6 nemzeti kdzosségek jogai egyenldsége biztositasara vonatkozo Gijabb
elméleteket javasolt munkaiban.

A nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasa koncepcidjanak fejlesztéséhez jelentésen
hozzajarult J. Frebel német bolcseld. Tudatositva a kisebbség érdekei figyelembe vételének
fontossagat, a filozofus kihangstlyozza: ,,Senki sem koveteli a kisebbségtdl, hogy lemondjon
akaratarol, hogy tévesnek kidltsa ki nézetét; a kisebbségtdl nem kovetelik, hogy lemondjon
céljarol. De ...megkovetelik, hogy a kisebbség mondjon le meggy6z6dése gyakorlati megvalo-
sitasarol mindaddig, amig nem sikeriil neki jobb érveket felsorakoztatni és elegendd szamban
Osszegyljteni a vele egy véleményen lévoket” (41., 769. old.).

J. Herder német filozo6fus is nagy figyelmet szentelt a nemzeti kisebbségek jogai prob-
lematikajanak. Nézete szerint a népek perspektivai szempontjabodl igen fontos a politikia-jogi
genezis, amely biztositja a szellemiség forrasat és megfelelden, a nemzeti kisebbség megdrzését;
az eurdpai civilizacionak, minden egyes etnikai egység kultirajanak szintjétol fliggetlentiil,
eld kell segitenie a nemzeti kozosségek sokrétlisége 1étezését. A lokalis és rendkiviili kultarak
egységérdl szo1o nézet sziildatyja, innen ered a szellemiség fontossaganak jelentésége: ,, ...az
egész foldgolyot atjard humanizmus és értelem nevében” (452., 603. old.). Véleménye szerint,
minden ethnosz, még annak csekély 1étszama mellett is, a politikai élet alanya és jogosult
jogainak megvalositasara.

A nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos politikai-jogi nézet kialakitasat jelentésen
gazdagitotta. G. Jellinek, ismert német allamjogasz, a jogi pozitivizmus timogatéja. O tobbek
kozott ugy vélte, hogy ,,...a dontésnek a szavazatok tobbségével torténd elfogadasara vonatkozd
otlet a nép altalanos belsé egységével kapcsolatos elképzeléseken, valamint az individuumok
egyenlOsége demokratikus természeti-jogi koncepcidjan alapszik...” (43., 37-38. old.). Ki-
hangsulyozza, hogy ,.el kell ismerni az individuum, és ennek kdvetkeztében a kisebbség arra
vonatkozo jogat, hogy tiltakozhat a tobbségnek a szamara kijeldlt szféraba valo beavatkozas
minden egyes probalkozasa ellen. Az ezen jog megvalodsitasa céljabol alkalmazott eszk6zok
pedig tobbnyire a parlament vagy a kormany hatalmanak korlatozasa formajaban nyilvanulnak
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meg a kisebbség és az egyes személyek védelmében” (43., 36. old.). G. Jellinek azt allitja,
,,a hatalom ¢és a szabadsag kozotti allando harc folytatddni fog a XX. szdzad demokratikus
tarsadalmaban is. Azok a gatak, amelyek jelenleg még féken tartjak a tobbség akaratanak
hatalmat, le lesznek rombolva. De akkor nagy krizis kdvetkezik be a civilizalt emberiség
szamara. Milyen végkimenetelii lesz? Erre a jovivel kapcsolatos kérdésre, nem a tudas, hanem
a hit adhat valaszt. Ugyanis szeretnénk hinni és remélni, hogy a tarsadalom végeredményben
megtalalja és megvalositja azt, ami csak egymaga képes megmenteni 6t a teljes értelmi és
erkdlesi pusztulastol, a hanyatlastdl és visszaeséstdl — a kisebbség jogainak elismerését” (43.,
59. old.). Azaz G. Jellinek jelentésen hozzajarult a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos
politikai-jogi nézet kialakulasahoz.

Az adott problematika kutatasa soran feltétleniil kiilon ki kell térni azon orosz és ukran
filozofusoknak a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos elképzeléseire, akik az Orosz
Birodalom teriiletén éltek a XIX. szdzadban. E politikai-jogi nézeteknek az Orosz Birodalom
teriiletén végbemend fejlédése fobb determinansa szerepét az eurdpai nemzeti-felszabadito
mozgalom ¢s szamos szlav nép jogi statusanak megvaltozasa toltotte be.

Az adott problematika aspektusaban fontos ujitasokat eszk6zolt O. Sztronyin orosz
jogasz, aki ugy véli, ,,a kiilonb6z6 nemzetiségeknek egyetlen orosz allamba vald egyesiilése
progressziv, és amikor felszamoljak az ilyen egyesiilés meglévo hianyossagait, minden nem-
zetiség megtapasztalja az ilyen egység hasznos eredményét, és timogatni fogja az allamot. Am
ehhez megfontolt, céliranyos, a tobb nemzet méltésaganak elismerésén alapuld nemzetiségi
politikara van sziikség” (44., 127-128. old.).

A nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasanak kérdését elemezve M. Bakunyin, az an-
archikus szocializmus ideologusa a nemzetiségi-allami kérdéseknek a teljes szabadsag alapjan
torténd megoldasa mellett allt ki. Azon a véleményen volt, hogy minden népnek vagy nemzetnek
abszolut joga van a teljes autondmiahoz, az ilyen autonémia belsé felépitése nem jelent veszélyt
¢és fenyegetést a szomszédos foldek autonémiajara és szabadsagara nézve. Elismerte minden
egyes nemzeti kisebbségnek a 1étezéshez és szabad fejlddéshez valo jogat, am nem mint f6bb
elvet, mivel M. Bakunyin szamara ,,a szabadsag fels6 elve” volt a meghatarozo, amelybol
kiindulva: ,,a nemzetiségi jog megsziinik 1étezni abban a pillanatban, amikor a szabadsag ellen
vagy akar a szabadsagon kiviil helyezi magat” (45., 21. old.).

A nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasa problémajanak nagy figyelmet szentelt
munkaiban M. Danyilevszkij orosz boleseld, aki a szlavofilizmus hive volt. Az adott kér-
déssel kapcsolatban 6 tobbek kozott ramutat, ,,...a nemzetség képezi az allam alapjat és
hatarozza meg annak rendeltetését, éppen ezért szabalyként kell elfogadni, hogy az allamnak
soknemzetiségilinek kell lennie ...minden egyes népesség jogosult sajat allam 1étrehozasara,
amennyiben elegendé mértékben készen all ehhez fejlodését tekintve” (46., 187. old.). A
civilizaciok sokrétliségét tamogatta, ellenezte egy valamilyen, ,,altalanos emberi” kultira ura-
lkodasat és a Nyugat-Eurdpaval valo szembenallas céljabol amellett szallt sikra, hogy minden
szlav népnek egy foderativ allamba — az Osszlav Szovetségbe kell egyesiilnie.

A kutatas témajat képezd problematika tanulméanyozasa soran K. Leontyev a tobbkulturaja
emberiség, azaz a kiilonbozé nemzetiségi kozosségek létezését szorgalmazta. O ugy vélte, hogy
az emberiség addig él, amig 1éteznek és fejlodésre képesek a sajatos nemzetiségi kulturak. Az 6
meggy6zodése szerint ,,... az eurdpai népek kiilonbdzé nemzetiségi allamok és belsé demokracia
létrehozasa utjan egy bizonyos kozép eurodpai tipust tarsadalom és egy atlagos, hétkdznapi
ember uralkodasa felé tartanak, ami a jovében egy, dsszeuropai civilizacioba vald egyesiil-
éstiket eredményezi” (47., 501. old.). K. Leontyev eszméi progresszivek, sok koziiliikk ma sem
veszitett aktualitasabol, ugyanis ma, a XXI. szazadban is azt tapasztaljuk, hogy befejezddik a
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kiilonboz6 eurdpai orszagoknak az Eurdpai Unidba vald egyesiilési folyamata, valamit hogyan
zajlik a tobbi eurointegracios folyamat.

hozzajarult O. Hradovszkij orosz bélcseld. A belso fegyveres konfliktusok kialakulasanak egyik
fobb oka véleménye szerint ,,a nemzetiségi kérdés, a népességek jogainak kérdése, amelyet
a legvadabb ¢és legszemtelenebb modon sértenek meg” (48, 365. old.). A kovetkezéképpen
vélekedik: ,,Sajat allam 1étrehozasara térekedve minden egyes nép tulajdonképpen eredetisége
biztositasanak modszereit kutatja; tudataban van annak, hogy a politikai 6nallosag nélkiil
elvesziti az 6nallo kultara lehetdségét, egyszerti munkaeszk6zz¢ valik egy masik nép kezében,
kénytelen lesz elsajatitani az idegen kulturat, azaz elvesziti arculatat, vagy pedig megrogziil
régi formajaban, azaz lemond a barminemt torténelmi fejlodésrol” (48., 402. old.). Véleménye
szerint ,,...minden egységnek a sajat népéhez vald igazi tartozdsa a tomegnek az egy személyre
valo hatasgyakorlas fokozataval mérhetd... Sziikség van arra, hogy minden egység minél széle-
sebb korben lassa maga elott ezt a népességet redlis és hozzaférheté formaban, hogy érzékelje
meggy6zddéseinek, nézeteinek ¢és tdrekvéseinek erejét, és a maga részérdl rendelkezzen a ra
gyakorolt hatas torvényes részével. A hatasgyakorlas ilyen cseréje képezi annak a kapcsolat-
tartasnak az alapjat, amely feltételei mellett minden egység érezni fogja, hogy valoban része a
nemzetiségnek és nem fogja idegennek vagy vendégnek érezni magat sajat sziil6foldjén” (49.,
453. old.). Mint latjuk, a XIX. szazad végének orosz ¢és ukran filozofusai jelentds mértékben
hozzajarultak a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos politikai-jogi nézet fejlodéséhez.

A ,,nemzeti-kulturdlis autonomia” fogalom a XIX. szdzad végén jelent meg az Osztrak-
Magyar Monarchiaban, ahol kiilonb6z6 nemzeti kisebbségek éltek. Elsdkként Adler F., Adler
M., Bauer O., Renner K. és mas osztrak szocial-demokratak és marxistak alkalmaztak. Valamen-
nyien a soknemzetiségli Osztrak-Magyar Monarchidban nemzetiségi probléméja megoldasanak
sajat utvonalait javasoltak. Az altaluk kidolgozott eszmék tobbnyire filozofiai, szociologiai,
nem pedig jogi allaspontokon alapultak, és 1ényegében ellenkeztek a nemzeteknek az 6nmegha-
tarozasra és az 6nalld allamok létrehozasanak jogosultsagara vonatkozo tézissel. Az osztrak
szocial-demokratak elutasitottak a territorialis nemzetiségi autondmiat is, ugyanis a nemzetiségi
problémak megoldasanak egyetlen eszkdzévé a nemzetiségi-kulturalis autonémiat tekintették.

A nemzeti-kulturalis autondémia koncepcidjat a XIX. szdzad végének ismert osztrak
szocial-demokratai dolgoztak ki — Karl Renner (Rudolf Springer alnéven valt ismertté) és Otto
Bauer. K. Renner bizonyos szellemi-kulturalis kdzdsségként tekintett a nemzetre, mig O. Bauer
a maga részérol kiegészitette azzal a jelzOvel, miszerint a nemzet az embereknek a nyelv és
a teriilet k6z0ssége altal egyesitett, torténelmileg kialakult pszichofizikai tipusa. Tamogattak
azt a hipotézist, miszerint a nemzeti-kulturalis autonomianak a demokratikus dnkormanyzat
elvén kell megvaldsulnia.

K. Renner jogi szemszogbdl alapozta meg nézeteit, elsérendi fontossagot a jogok al-
anyai kérdésének tulajdonitott a nemzetiségi kapcsolatok szférajaban. Véleménye szerint ,,a
nemzetiségi egységnek jogi személlyé kell valnia, amely maganjogi és kozjogi, cselekvoképes
és jogképes tulajdonsagokkal rendelkezik. Azt allitotta, hogy ,,a nemzetnek mint alanynak
sziiksége van a nemzeti képviselet és a szellemi-kulturalis Snmeghatarozas legfébb jogara;
részben sziiksége van az érdekei védelmét és céljai elérését eldsegitd pénzek elosztasanak
jogara is” (50., 112. old.). Ily médon, K. Renner véleménye szerint, a nemzetnek csak egy
bizonyos szféraban (szellemi érdekek, kultira) kell szervezddnie, megszabadulva az allam
gondoskodasatdl (,,autondmia”), hogy ne legyen alarendelve sem a tobbség dontésének, sem
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az allam uralkodasanak. A tobbi szféraban a nemzetnek, mint az allampolgarok kozosségének
az allamhoz valo tartozasa sérthetetlen marad (50., 111. old.).

K. Wolzendorf német kutato6 szerint a nemzeti kozdsségnek oly modon kell szervezddnie,
akar egy kozjogi, jogi személy jogaival felruhazott testiilet, amely a kulturalis téren lényegében
fiiggetlen az allamtol (51.).

K. Rennernek ¢és kovetdinek igazuk van abban a torekvésiikben, hogy igyekeztek jogi
garancidkat biztositani a nemzetiségi kdzosségeknek, ambar a szérvanyban €16 nemzetiségi
kozosség esetében csak annak torvényes szervezetei kaphatnak ilyen jogokat. Minden egyes
ethnosz érdekein kiviil ugyanis 1éteznek a tarsadalmat benépesit valamennyi ethnosz kdzos
érdekei, és ezeket az érdekeket az allam képviseli.

0. Bauer és kovet6i tobbnyire a gazdasagi koriilményekre 6sszpontositottak a figyelmet.
A nemzeti kisebbségek fejlodésének alapjait azok gazdasaganak fejlodésében véltek felfedezni,
aminek pedig biztositania kellene az ethnosz kulturalis és egyéb fejlédését. Véleményiik szerint
azon kis népeknek és nemzeteknek, amelyek letelepedési teriilete kevésbé kedvezd koriilmé-
nyeket biztosit a termelés folytatdsahoz, onként le kellene mondaniuk a nemzetiségi szabad-
sagrol. Ugyanakkor a szuverenitasrol valoé lemondasnak nem kellene kulturalis unifikaciot,
a tobbségnek a kisebbség feletti uralmat eredményeznie. Eppen a személyi (személyes) elv
teszi lehetdvé az ilyen negativ kovetkezmények elkeriilését. A fent emlitett elv szerint ugyanis
a nemzetnek nem mint teriileti testiiletként kell szervezddnie, hanem személyi, (személyes)
szovetség. Ily modon minden nemzet, barhol is élne, olyan testiileteket hozhatna létre, amelyek
onalléan dontik el sajat nemzetiségi tigyeiket. Egy és ugyanazon varosban egymas mellett,
nem zavarva egymast ¢lhet kettd vagy annal tobb nemzet, amelyek szabadon fejleszthetik
sajat onrendelkezési formaikat, kiépithetik sajat mivelddési intézményeiket...” (52., 386. old.).

Ezeket a nézeteket fejlesztette tovabb G. Pletner (53.) is, aki ugy vélte, hogy a nemzetiségek
kulturalis kapcsolatait hivatott megszilarditani a személyeknek és az etnikai csoportoknak az
orszagba vald be- és kiutazas teljes szabadsaga, valamint az allam feletti egyestilések és szervek
létrehozasa, amelyek kompetencidjaba tartoznak a kultira kérdései, hasonléan a nemzetkdzi
gazdasagi kartellekhez.

Bauer O. és kovetdi helyesen mutattak ra a gazdasagi tényezéknek az ethnosz fejlédésében
betdltott szerepére, akar a nemzetiségi onkorlatozasok elfogadhatosagaban. Barmely szovet-
kezés, barmely egyesiilés eldiranyozza az egyesiilendd felek szabadsagkorlatozasat. Ugyanez
vonatkozik a nemzeti-kulturalis autonomia létrehozasara is, amelynek tagjai kotelesek alavetni
magukat az altalanos dontéseknek, valamint a nemzetiségi kozosségnek a tobbi kozosséggel
egy orszagon beliil valo egyiittélésére. Az ethnoszok szabadsaganak onkorlatozasat maga az
ethnosz hatarozza meg és egyaltalan nem jelenti a nemzeti szuverenitasrol valé lemondast,
ahogyan ezt Bauer O. gondolta. A kortilményektdl fiiggden az ethnosz kiilonb6z6 formakban
alkalmazhatja a nemzeti szuverenitast. A szorvany telepiilések feltételei kozepette a nemzeti-
kulturdlis autonémia a nemzeti kisebbség nemzeti szuverenitdsa megnyilvanulasanak egyik
formajava valik.

Az osztrak teoretikusoknak a nemzeti-kulturalis autonémiaval kapcsolatos nézeteiben
jelentds eltérések voltak tapasztalhatok. Valamennyien egyetértenek abban, hogy a nemzeti-
kulturalis autondmia elméletének alapjaiban a demokratikus dnrendelkezés nyugszik.

Az osztrak marxista megkdzelités azon torvényi eszkdzok széles kori alkalmazasat iran-
yozza eld, amelyek képesek valodi nemzeti-kulturalis autonémiat 1étrehozni. A tdrvényhozas
reformjanak biztositania kellett volna a birodalom territorialis struktiraja megvaltoztatasat,
nemzetiségi korzetek 1étrehozasat. A kéthdzas parlamentben megfelel6 ardnyban kellett volna
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allitani a kiilonb6z6 nemzetiségek képvisel6it. O. Bauer a kovetkezOképpen fogalmazta meg
areform céljat: ,,Minden egyes nemzetet a kozdsségben, korzetben, megyében és az allamban
kozjogi egyesiilés formajaban kell megszervezni, amelynek feladata a nemzet kulturalis sziik-
ségleteinek kielégitése, iskolak, konyvtarak, szinhazak, mizeumok, népi egyetemek épitése,
jogi segitségnyujtas a torzsbeli tarsai szamara” (52., 371. old.).

A nemzeti-kulturalis autonémia teoretikusai miiveinek biralata két iranyban tortént. Az
elsé — a szovjet kommunistak, akik elvetették a nemzeti-kulturalis autonomianak az otletét is,
a nemzeteknek az 6nrendelkezésre valo jogat allitva vele szembe egészen az elkiiloniilésig, és
lényegében nem elemezve e nemzeti-kulturalis autondémia elve alkalmazasanak lehetdségét a
szorvanyban €16 nemzetiségi kozosségek képviseldi szamara. A szerzék egy masik csoportja,
elismerve az oOtlet értékességét, megvaldsitasinak szamos szervezési nehézségeire mutatott
ra. Egyesek ugy vélik, hogy helyi szinten igen nehéz elhatarolni a nemzeti-kulturalis és az
adminisztrativ-gazdasagi tigyeket. Az elsd megvaldsitasa a nemzeti-kulturalis autonomia célja,
a masodik pedig az allam mindennapi kompetencidja. Az elsé a kiilonalld nemzetiségi k6zos-
ségek kultarajanak fejlddésével kapcsolatos, a masodik ,,etnikai szempontbdl” semlegesek. Az
elhatarolas lehetdvé tenné a nemzeti-kulturalis autonomia szervei funkcidinak és az allamiranyi-
tas rendszerében betdltott szerepiik meghatarozasat, de nem vazoltak fel pontosan, hogyan is
kell ezt megvalositani a gyakorlatban (54., 103—104, old.). Ramutatva ezekre a nehézségekre,
nem tudtdk megérteni, miben eltéréek egymastol azon adott nemzetiségi k6zosség nemzeti-
kulturalis autonémidja, amely tarsadalmi szervezetet képez és az allam tdmogatasa mellett
miikodik, valamint az allami szervek, nem vélték felfedezni azoknak a tarsadalomba betoltott
funkciok kozotti kiilonbséget. K. Renner és O. Bauer nem tudott pontos, logikus valaszt adni
erre a kérdésre. Ugy vélték, hogy maganak a nemzetiségi kozosségnek kell kozjogi egyesiil-
éssé valnia, ami gyakorlatilag teljesen lehetetlen, kiilondsen az allam teriiletén vald szérvany
telepiilés mellett. Nem tudtak attérni a nemzeti-kulturalis autonémia absztrakt elképzelésétl
a szorvanyban ¢él6 nemzetiségi kozosségek nemzeti-kulturalis autonémia koncepcidjahoz.

Az adott elképzelés megalapitdi maguk is elismerték az altaluk megalkotott megkozelités
hianyossagait. gy példaul, K. Renner onkritikusan rémutatott, hogy az alkotmanyreformnak
csak a terve létezik. Raadasul, nem végezték el elényeinek és hianyossagainak mélyrehato
elemzését (55., 44. old.). Ezenkiviil az adott szféra kérdéseinek tudomanyos alapokon nyugvo
kutatasa empirikus anyagot kovetel meg. Nyugodtan allithatjuk, hogy az adott idészakban
dolgoztak ki a nemzeti-kulturalis autonomia Gtletét, de annak koncepcioja nem volt alkalmas
a gyakorlati megvalositasra.

Az osztrak marxistak nem voltak kovetkezetesek allaspontjuk megalapozasaban, ugyanis
Osszekeverték a territorialis autondmia, a foderalizmus (a kéthazas parlament) és a nemzeti-
kulturalis autonomia, mint az exterritorialis kozjogi egyesiilés elemeit a nemzetkdzi-jogi
statuséval.

Végiil a nemzeti-kulturalis autonomia Gtletének tamogato kozott a XX. szazad elso felében
meghonosodott a nézet, hogy a hangsulyt minden egyes nemzetiségi kozosség kultarajanak
fejlédésére kell helyezni és olyan alkotmanyt kellene elfogadni, amely nem kényszeritene
minden nemzetet arra, hogy részt vegyen a politikaban, harcoljon a hatalomért, még ha békés
eszkozokkel is (52., 376-377. old.). Ily médon egyre népszerlibbé valik a nemzetiségi k6zos-
ségeknek a politikan kiviili békés egyiittélésének Gtlete. Késobb az osztrak-marxistak és azok
kovetdi egyre szorosabb Osszefiiggésbe hoztak az egyes nemzetiségi kozosségek nemzeti-
kulturalis autondmiajat azoknak az egy allamon beliil valé megdrzésével. Véleményiik
szerint az egyes nemzetiségi kozosségek kultiraja, nyelve, miivel6dése, szokasai megdrzésének
problémait, ha ekdzben nem mertil fel azok fliggetlenségének kérdése, az allam maguknak a
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nemzetiségi kozosségeknek kellene, hogy atadja (52., 375-377. old.). Kidolgozva a nemzeti-
kulturalis autonomia otletét, annak szerzoi ignoraltak az allami hatalomnak a nemzetiségi
kérdések megoldasaban betoltott szerepét, ambar az allam tamogatasa igen fontos a kiilonb6z6
nemzetiségi kozosségek kulturaja fejlédésének biztositasahoz és azok gazdasagi fellendiilé-
séhez. Az ilyen tamogatas nélkiil ezeket igen nehéz megvaldsitani, ehhez sok er6feszitésre,
tartalékra és idore van sziikség. Az allam €s a nemzetiségi kozosségek kozotti kapcsolat hianya
— a nemzeti-kulturalis autonémia azon tipusanak egyik gyenge oldala, amelynek elméletét az
osztrak-marxistak dolgoztak ki. Ugyanakkor, nézeteik minden hianyossaga ellenére, a nemze-
ti-kulturalis autonomianak maga az 6tlete a politikai-jogi nézet jelentds vivmanya. Az osztrak-
marxistak voltak az adott Gtlet szlilGatyjai, annak alapjan dolgoztak ki a tudomanyos irodalom-
ban a nemzeti-kulturalis autonomia korszerii koncepcidjat. V. Medem orosz szocial-demokra-
ta a XX. szazad elején a nemzeti-kulturalis autonéomia, mint ,,a nemzeti szejmek foderativ
szovetsége” elvét népszerisitette, amelyekre a territorialis autonémia potldolagos kompo-
nenseként tekintett (56., 38—47. old.). A nemzeti-kulturalis autondmia problematikajanak ku-
tatasa soran feltétleniil elemezni kell a marxizmus-leninizmus képviseldinek elképzeléseit is.
V. I. Lenin is foglalkozott az adott problematikaval. Az 6 véleménye szerint ,,A demokracia
annak elismerése, hogy a kisebbség az allami tobbségnek van alarendelve, azaz ...a lakossag
egyik részének a masik feletti rendszeres erészak megszervezése” (57., 84. old.). Lehetségesnek
tartotta a kisebbségnek »a demokréciébél Valé kizérését” amennyiben az ellenéll a té‘)bbség
és gyakorlatat, tamogatta a kiillonb6z6 népek egyenjoglisaganak elvét azok etnikai, vallasi és
faji hovatartozasatdl fliggetleniil; a foderaciora tigy tekintet, mint a nemzetiségi-allami rend
azon formajara, amely képes biztositani a kiillonb6z6 népek tolerans egyiittélését. Viszont a
nemzetiségi kérdésre, mint az osztalyharc elemére tekintett, a gyakorlatban pedig az interna-
cionalizacio politikajat hajtotta végre ,,a proletar érdekeknek” megfelelden, ,,a nemzetiségi
elkiiloniilés burzsoa torekvések ellenébe” (58., 35. old.). A nemzetiségi korlatozasok hasonld
elképzelései a nacionalizmus taltengése, mint a kiilonb6z6 nemzeti kultarak egyiittélése kon-
fliktusos jellege megoldasanak forméja kozepette tiikrozédnek az Osszorosz bolsevik Kom-
munista Péart konferenciainak és kongresszusainak hatarozataiban is. igy, példaul, a nemzeti-
kulturalis autonémia, — mint olyan forma, amely képes a gyakorlatban biztositani a nemzeti
kisebbségek létezését jogi sikban — megvitatasa soran az Osszorosz Aprilisi konferencian a
bolsevikok olyan hatarozatot fogadtak el, amelyben tobbek kozott kihangsulyoztak, hogy: ,,A
proletariatus partja hatarozottan elutasitja a munkasok ugynevezett , kulturalis-nemzeti au-
tonomidjat” — a kulturalis-nemzeti autonémia mesterségesen eclhatarolja az adott ,,nemzeti
kultarahoz” vald tartozast ... ugyanakkor a szocialdemokracia feladata a vilagproletariatus
internacionalis kulturajanak megszilarditasaban rejlik” (59.). Az elsé vilaghaborut kdvetden,
miutan az Osztrak-Magyar Birodalom romjain nemzetiségi allamok jottek 1étre, a nemzeti-
kulturalis autonomia iranti érdeklédés szinte teljesen elveszett (8., 13. old.). A nemzeti kisebbsé-
gek jogai megvalositasara vonatkozo politikai-jogi nézet fejlédésének kutatasa soran feltétleniil
elemezni kell M. Hrusevszkij ismert ukran bolcseld és allami tényez6 eszméit. Tisztaban volt
az Ukrajnat benépesité nemzeti kisebbségek fontos szerepével, az ukran allam elkiilonithetetlen
részének tartotta azokat. Ezzel kapcsolatban igy vélekedik: ,,Az ukran sovinizmus mindenféle
megnyilvanulasa, a tobbi nemzettel szembeni kizarasok, intolerancia nem szimpatikus és nem
kivanatos, barmikor is torténne. Ma pedig, a jelenlegi koriilmények kozepette, amikor oly nagy
szlikség van tiszteletre és tapintatra, megértésre és szolidaritasra a nagy cél eléréséhez, — ezek
teljes egészében megengedhetetlenck, azokat egyszeriien nemzetiségi blinténynek kell kikial-
tani és teljes hatarozottsaggal fellépni elleniik” (60., 108. old.). Tisztaban volt azzal, milyen
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fontos szerepet tolteneck be a nemzeti kisebbségek az ukran allam kialakitasara iranyulo
folyamatokban, ezzel kapcsolatban ramutat: ,,...valdszinii, hogy sokkal tobb olyan ember marad,
aki maradni akar, és az ukrantol eltéré nemzetiségiik mellett csak az ukranokkal kézdsen dol-
goznak majd a vidék javara, szabadsagot és jo sorsot vivnak ki szamara. Veliikk az ukranok
megértésre jutnak mindenben, ami az Gj ukrajnai rendszerrel kapcsolatos” (61., 114. old.).
Azaz, M. Hrusevszkij lerakta az ukran allam nemzetk6zi politikajanak alapjait, jelentésen
nagyban hozzajarult a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos politikai-jogi nézete kialaku-
lasahoz. A két habort kozotti idészakban a nemzeti-kulturalis autondmia egyes aspektusaival
foglalkozott K. Wolsendorf ,,A nemzeti kisebbségek jogainak foébb alapgondolatai” ¢. (62.),
(1921.), G. Pletner ,,A nemzeti kisebbségek védelmének problémaja” c. (53.) (1927.), E. Hoff-
baeur német jogaszok ,,A kisebbségek kérdése, mint eurdpai probléma” (63.) (1930.) c.
miveiben. A nyugati féltekén a nemzeti-kulturalis autonémia kérdésével tobbnyire nem fo-
glalkoztak, ott altalaban a teriileti autonomia alapelveivel alltak el6. Ugyanakkor az adott
problematikat nemcsak Németorszagban, hanem mas orszagokban is tanulmanyoztak. fgy
példaul 1922-ben Franciaorszagban e témakdrben latott napvilagot Fouques-Duparc ,,A
nemzeti, nyelvi és vallasi kisebbségek védelme” (64.) c. munkaja, 1929-ben pedig Ausztriaban
jelent meg O. Junhan ,,A nemzeti kisebbségek problémainak elmélete és gyakorlata” c. miive.
A masodik vilaghaboru éveiben Eurdpaban szinte nem is tanulmanyoztak ezt a kérdést. A két
haboru kozotti idészak eurdpai orszagainak fentebb emlitett bolcseldi jelentds hozzajarultak
anemzeti kisebbségek jogaira megvalodsitasara vonatkozo politikai-jogi szemlélet fejlédéséhez.
A masodik vilaghabora utan a nemzeti-kulturalis autondmia egyes kérdései keriiltek megvita-
tasra a tudomanyos irodalomban, mint a nyelvek egyenjogusagaval kapcsolatos problémaként.
Kiilondsen vonatkozik ez a belga és a kanadai irodalomra. Az adott problematika sokkal szé-
lesebb korli megkozelitése jellemz6 a skandinav orszagokra. A Szovjetunid jogtudomanyéaban
a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autondmiaja és jogaik megvalositasanak kérdése
sajnos nem kapott kellé6 megvilagitast. A fentebb emlitett idészakban minddssze néhany
munka jelent meg a nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatban (B. A. Alekszandrov: ,,A
nemzeti kisebbségek helyzete a habort utani Eurdépaban” (66.) (1933.), G. Zsvanyija: ,,A
nemzeti kisebbségek védelmének nemzetkdzi-jogi garanciai” (67.) (1959.)). Ukrajna fiiggetlen-
ségének kivivasa utan a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autondmiajanak problema-
tikaja 0j értelmezést kap. A hazai tuddsok sok 1j megkozelitést dolgoztak ki ebben a szféraban,
jelentds mértékben hozzajarulva a nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasaval kapcsolatos
politikai-jogi szemlélet fejlodéséhez. Az ukrajnai nemzeti kisebbségek jogi statusa kutatasanak
egyik elsé probalkozasanak tekintheté V. O. Nyikityuk ,,Az etnonemzetiségi kisebbségek
statusa (0sszehasonlito-jogi aspektus)” c. monografidja (1996.). A szerzé egyes kiilfoldi allamok
torvényeinek az Ukrajna torvényeivel valdo komparativ elemzése, a nemzetkdzi jog jellemzése
alapjan kutatja az etnonemzetiségi kisebbségek jogi statusa Iényegét ¢s tartalmat, valamint
jogaik megvaldsitasanak rendjét és formait, kiilon figyelmet forditva az autonémia kiilonb6z6
fajtaira (4.). Az ukrajnai nemzeti kisebbségek jogi statusa kialakulasanak, valtozasanak és
fejlédésének torvényszerliségeit elemzi L. I Rjabosapko ,,A nemzeti kisebbségek jogi helyzete
Ukrajnaban (1917-2000)” c. monografigjaban (2001.). A munkaban jellemzi az ukran allamisag
¢és a nemzeti kisebbség kapcsolatait az 1917 és 2000 kozotti idészakban, elemzi a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos szovjet nemzetiségi politika megvalositasat az 1920—1991.
kozotti idészakban, attekinti a nemzeti kisebbségek jogi helyzetében Ukrajna fiiggetlenségének
kikialtasa utan bekovetkezett 0j forduldt; a szerzé foglalkozik a nemzeti kisebbségek au-
tonoémiaja kiilonbozo formainak fejlédésével Ukrajnaban (5). O. M. Bikov ,,A nemzeti kisebbsé-
gek alkotmanyos-jogi statusa Ukrajnaban” c. monografiajaban (2001.) elemzi az ukrajnai
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nemzeti kisebbségek alkotmanyos-jogi statusa és az ukran kisebbség helyzetének kérdését
egyes orszagokban. A szerzd jellemzi a nemzeti kisebbségek alkotmanyos-jogi statusa kial-
akulasanak és fejlodésének fobb forduloit, osztalyozza azok jogait és szabadsagjogait, elemzés-
nek veti ala a nemzeti kisebbségek onszervezkedési formait, azok jogai és szabadsagjogai
megvalositasanak mechanizmusat, az Ukrajna hatarain tal €16 ukranok jogi statusat egyes
kiilfoldi allamok torvényei értelmében (1.). A nemzeti kisebbségeknek a nemzetkozi jog
szerint torténd védelmével foglalkozik M. Téth ,,A nemzeti kisebbségek nemzetkdzi-jogi vé-
delme (a korszerii fejlédés tendenciai)” c¢. monografidja (2002.). A szerz6 megvilagitja a
»nemzeti kisebbség” fogalmat, a nemzeti kisebbségek jogai nemzetkdzi-jogi védelme
fejlédésének szakaszait, a nemzeti kisebbségek jogait, a nemzetkozi-jogi dokumentumok
normainak és elveinek az Ukrajna térvényeibe vald implementacioja problémait, meghataro-
zza a nemzeti-kulturalis autonémia fejlédésének perspektivait Ukrajnaban (6.). V. P. Kolisznik
,»A nemzeti-etnikai kapcsolatok Ukrajnaban: elméleti alapok és alkotmanyos-jogi aspektusok”
(2003.) c. monografiajaban elemzik a nemzeti-etnikai kapcsolatok elméleti alapjait, azok fo-
galmat és struktarajat, a nemzeti 6nrendelkezés kérdését, a nemzeti kisebbségek jogi statusat,
a nemzeti-etnikai kapcsolatok alkotmanyos-jogi szabalyozasa kiilfoldi és hazai tapasztalatait,
a nemzeti-kulturalis autonomia problematikajat (3.). Az allamnak a nemzetek kdzotti kapcso-
latok szférajara az adminisztrativ reform kontextusaban vald hatasgyakorlast tanulmanyozza
P. I. Nadolisnij ,,Az ukrajnai adminisztrativ reform etnonemzetiségi faktora: az elmélet, a
moddszertan, a gyakorlat problémai” c¢. monogarfiajaban (1998.), amelyben feltarjak az et-
nonemzetiségi tényezének az adminisztrativ reform végrehajtasaban, illetve az allamiranyitas
rendszere kiépitésében betoltott szerepét. A monografiaban ramutatnak: sziikség van a nemze-
ti kisebbségeknek a helyi dnkormanyzati szervekben vald képviselete biztositasa kérdésének
megoldasara. A szerz6 foglalkozik a nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasaval kapcsolatos
egyes problémakkal is (68.). Napjainkban a nemzeti kisebbségek jogai megvalositasa prob-
Iémainak tanulmanyozasa all szamos kiilfoldi, tobbek kozott orosz jogtudos figyelmének
kozéppontjaban. gy, a FAK viszonylataban A. H. Abasidze ,,A kisebbségek jogainak védelme
anemzetkozi és a bels6 allami jogok alapjan” (1996.) c. munkaja tekinthet6 a nemzeti kisebbsé-
gek védelme jogi problémai elsé komplex tudomanyos kutatdsanak nemzetkozi szinten. A
kutatas célja a nemzeti kisebbségek jogai védelmének problémaja hazai és nemzetkozi terén.
A szerzd jellemezte a nemzeti kisebbségek jogai védelme fejlédésének fébb problémait és
perspektivait a nemzetk6zi jog szerint elemezte a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis
autonomiaja egyes kérdéseit (7). A foderalizmus elméletének és gyakorlatanak fobb kérdéseit
a népek jogaival vald kolesonos kapcsolatban L. M. Karapetyan tekintette at ,,A foderalizmus
€s anépek jogai” c. munkdjaban (1999.). A tanulmanyban a szerz6 elemzi az Orosz Foderacio
foderativ rendje alkotmanyos alapjait, a foderacio alanyainak politikai-jogi statusat és egyen-
joguagat, a nemzeti kisebbségek és a kis 1étszamu 6shonos népek jogi statusat, azok jogai
megvalositasanak problémait (69). A nemzeti kisebbségek jogi statusa kérdéseinek komplex-
usat jellemzi Sz. J. Jurjev orosz tudos ,,A nemzeti kisebbségek jogi statusa (elméleti-jogi as-
pektusok)” (2000.) c¢. monografiajaban: attekinti a kisebbségek statusa és az eurdpai bizton-
sagi szint kozotti kdlesonos egyiitthatas kérdéseit, eléadja azok intézményesitésének szervezé-
si-jogi formait, szamos, a nemzeti kisebbség jogi statusaval kapcsolatos probléma megoldasara
javasol megoldast. (9). A nemzeti-kulturalis autondmia jogi problémait az Orosz Foderacidban
tanulmanyozza T. J. Habrijeva ,,A nemzeti-kulturalis autonomia az Orosz Fdderacioban” c.
monografiajaban (2003.). A szerz6 megvilagitja a nemzeti-kulturalis autonémiaval kapcsolatos
elméleti és gyakorlati kérdéseket, foglalkozik az Orosz Foderacionak az adott szférat érintd
torvényei megvalositasanak gyakorlataval, javaslatokat dolgoz ki annak tokéletesitésére, va-
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lamint a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autondémiajaval kapcsolatos jogok megvald-
sitasa problémajanak orvoslasara (8). A nemzeti kisebbségek jogainak a nemzetkdzi jog
szerinti védelme és megvalositasa kérdésével foglalkozik G. K. Seu cseh tudds ,,A nemzeti
kisebbségek védelme a nemzetkdzi jog szerint” ¢. munkajaban (1998.). A szerz6 a nemzetkdzi
jognak megfelelden elemzi a nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasaval kapcsolatos kér-
déseket, a nemzeti-territorialis és a nemzeti-kulturalis autonomia aspektusait (70). Az ember
fobb jogai és szabadsagjogai problematikajaval foglalkozik K. Eckstain ,,A jogok és szabad-
sagjogok” c¢. tanulmanyaban (2004.): attekinti az ember jogai ¢és szabadsagjogai keletkezését,
azok fajtait és jelentOségiiket, a megvalositasukkal kapcsolatok kérdéseket, az egyenjoglisag
problematikajat és a diszkriminaci6 tilalmat, azok garanciait (71).

Az ember jogai aktualis kérdéseit a modern vilagban veti fel L. I. Gluharjeva ,,Az ember
jogai a modern vilagban (szocialis-filozofiai alapok és az allami-jogi szabalyozas)” (2003.) c.
monografidjaban. A tanulmanyban foglalkozik az ember jogai és szabadsagjogai biztositasanak
problémaival, azok megvaldsitasanak kérdéseivel, azok garanciaival, illetve azokat az elvekkel,
amelyekkel a tarsadalmi haladas globalizacidja folyamataival valé szoros kapcsolatban vetnek
fel, valamint a jog humanizaci6javal (72).

Az ember jogainak helyzetét €s azok megvalositasanak problémait a modern vilagban
,»Az ember jogai: az évszazad eredményei, tendencidi, perspektivai” (2002.) c. tanulmanyban
elemzik: attekintik az ember jogait az 6koldgia, a demografia, a migracié problémaival és a
nemzetiségi kozosségekkel valo szoros kapcsolatban, megvizsgaljak a nemzeti kissebségek
jogainak a nemzetkdzi jog szerinti megvalositasanak egyes problémait (73).

Az ember jogainak kiilonb6z6 aspektusait kutatja A. M. Kologyij és A. J. Olijnik ukran
tudos ,,Az ember és az allampolgar jogai Ukrajnaban” c. munkajaban (2003.). A szakértok
attekintik az ember és az allampolgar jogaival kapcsolatos politikai-jogi nézet kialakulasat,
jellemzik az alkotmanyos jogokat és kotelességeket, az ember és az allampolgar jogai és
szabadsagjogai megvaldsitasanak mechanizmusat és megvaldsitasuk biztositasat, az igazsag-
szolgaltatasi és a jogvédo szervek szerepét az ilyen mechanizmusban (74).

Az ember jogainak kérdését, tobbek kdzott azok 1ényegét, keletkezését, szocialis forrasait,
rendeltetésiiket, a jogi és a szocialis allammal valo kolcsonds egytitthatasukat tekintik at az E.
A. Lukasova altal szerkesztett ,,Az ember jogai” (2002.) c. miiben. A tanulmanyban elemzésnek
vetik ald az ember jogai és szabadsagjogai rendszere kialakulasanak torténelmi forduloit, azon
védelme mechanizmusanak fejlédését. Jelentds figyelmet forditanak az ember és az allampolgar
jogi statusa természetének, az ember jogai struktirajanak, azok biztositasa és megvalositasa
orszagon beliili és nemzetkozi formaja kolesonds kiegészitésének (75).

Az ember altalanosan elismert jogainak problémait tekinti at A. H. Szaidov ,,Az ember
altalanosan elismert jogai” ¢. munkajaban (2002.), amelyben a szerz6 megvilagitja az ember
altalanosan elismert jogai elméletének és gyakorlatanak kérdéseit, azok megvalositasanak
mechanizmusait, az ember altalanosan elismert jogainak fejlodését nemzetkdzi, regionalis és
nemzeti szinten (76).

Ukrajna fliggetlensége kikialtasat kovetden ijabb, a nemzeti kisebbségek élete aspe-
ktusainak kutatdsara iranyuld tudomanyos iranyzatok alakultak ki. A tudomanyos kutatasok
tobbsége az etnotudomany nevet viseli éspedig: etnoallamismeret, etnoldgia, etnopolitoldgia,
etnoszocioldgia, stb.

J. 1. Rimarenko, L. J. Skljar és Sz. J. Rimarenko ,,Etnoallamismeret. Elméleti-modszertani
alapok™ (2001.) ¢. munkajukban attekintik az etnoallamismeret, mint tudomanyos iranyzat
¢és oktatasi tantargy elméleti-modszertani és konceptualis alapjait, annak fogalmi-értelmi
eszkoztarat (77).
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Az ,,Ethnosz. Nemzet. Allam: Ukrajna a vildg etnoallamisagi tapasztalata kontextusdban”
(2000.) c. monografiaban, amely J. I. Rimarenko altalanos szerkesztése mellett 1atott napvilagot,
elemzésnek vetik ala az emberiség 1étezésének etnonemzetiségi formait az allamalapitas kontex-
tusaban, jellemzik az allamalapitas etnonemzetiségi tényezdit, az etnonemzetiségi politikanak
a nemzetiségi-allamépitési folyamatban betoltott szerepét (78).

Az etnoldgia problematikajat tekinti at O. P. Szadohin Etnoldgia ¢. munkajaban (2004).
A szerz6 foglalkozik az ethnosz és az etnikum kolesonds egyiitthatasa, az etnikus kultara, az
etnikumok kozotti kapcsolatok, az etnikumok kozotti konfliktusok kérdésével, valamint az
etnikai kozosségek jogainak megvaldsitasaval kapcsolatos problémakkal (79).

A személy, a nemzet és az allam kdlcsonds egyiitthatasa problémait, azok kolcsonds
kapcsolata kérdését elemzi Sz. J. Rimarenko ,,A személy, a nemzet, az allam 6nrendelkezése”
c. monografidjaban (1999.). Az ember és az allampolgar, a nemzetek €s a nemzeti kisebbségek
jogaival foglalkozva, a szerz6 ramutat, hogy ezen jogok kolcsonds egylitthatasanak prob-
Iémajaval tudomanyos nem foglalkoztak(80).

Az etnoallamismeret elméleti alapjait és 1ényegét jellemzik J. I Rimarenko, 1. F. Kurasz,
J. Sz. Semsucsenko, O. V. Kartunovics, L. J. Skljar és Sz. J. Rimarenko ,,A nemzeti-allami épi-
tés: a konceptualis megkozelitések, a modern tudomanyos irodalom” ¢. munkajukban (1999.),
amelyben elemzésnek vetik ala az allamalapitas etnonemzetiségi tényezdit, a nemzeti-allami
épités fobb alapjait Ukrajnaban (81).

A nemzeti kisebbségek kérdését és azoknak az allamalapitasi folyamatokban betoltott
szerepét tekintik at J. I. Rimarenko, O.V. Kartunova, O. M. Mironenko és masok ,,Az etnial-
lamisag alapjai” c. tanulmanyukban (1997.). A szerz6k megvilagitjak a nemzeti fejlédés és a
nemzeti-allami épités egyiitthatasanak kérdését, az allami etnonemzetiségi politika koncep-
cidjanak politikai-jogi alapjait Ukrajnaban (82).

A nemzeti kisebbségek kérdésének szentelték ,,A nemzet és az allam” c. tanulmanyt is
(1998.) (szerkesztd J. I. Rimarenko). A szerzok az etnikai problémaknak a kiilonb6z6 statusa
nemzetiségi kozosségek differencialt megkdzelitése figyelembevételének torténd megoldasa
javaslataval allnak el6 (83).

Azaz fentebb attekintettiik a nemzeti-kulturalis autonémia vonatkozasaban kialakult
politikai-jogi szemlélet fejlodését az Gskortol a modern korig. A kiilonb6z6 korban alkotott
boleselék gondolatainak elemzése arrdl tantskodik, hogy a nemzeti kisebbségek és azok
nemzeti-kulturalis autonomidjanak problémaja fontos helyet foglal el a politikai-jogi nézet-
ben. A nemzeti-kulturalis problematika sok szemponti megkozelitése igen fontos a nemzeti
kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiaja egyes fajtai tovabbi fejlodése szempontjabol. A
nemzeti-kulturalis autonémia a nemzeti kisebbségek statusanak elengedhetetlen feltétele, din-
amikus fejlédésen megy at, allandoan fejlodve és mind (ijabb és jabb elemeket foglal magaba.
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I. 3. A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiajanak
evolucioja Ukrajnaban

A nemzeti-kulturalis autonémia modern koncepciodja jelentds fejlédésen ment at. A nemze-
ti-kulturalis autonémia modern koncepcidjanak egyes elemei megtalalhatok Ukrajna nemzeti
kisebbségei jogi statusaban sok évszazadra visszamendleg. Ugyanakkor nem allithatjuk, hogy
a nemzeti-kulturalis autondémia és fobb elemeinek eszméi prioritast élveztek Ukrajna nemzeti
kisebbségei nemzeti-kulturalis fejlédése aspektusaban, illetve az idevonatkoz6 allami politika
megvaldsitasaban. Sok évszazadon 4t a nemzeti kisebbségek Ukrajna teriiletén kiilonb6z6 jogok-
kal voltak felruhazva, valamint idok6zonként az autonomia kiilonb6z0 szintjével rendelkeztek:
nemzeti-kulturalis, nemzeti-személyi és nemzeti-territorialis.

Mar az okori varosokban a nemzeti kisebbségek Ukrajna teriiletén rendelkeztek jogaik
megvaldsitasanak egyes lehetdségeivel: gondoljunk a zsidok vallasi jogaira a Tauriai Herszon-
esszoszban, ahol a hellének alkottak a vezetd kozdsséget. Az ilyen varosokban az polgarokkal
szemben — fliggetleniil azok nemzetiségi szarmazasatdl — nem alkalmaztak a diszkriminaciod
elvét. Az okori varosok valamennyi polgara egyenld volt a torvény elétt. A gorogoknek és a
zsidoknak az dkori varosokban vald egyiittélésének tényét tantsitja az is, hogy a keresztényi
templom romjainak feltarasa kozben a Tauriai Cherszonesszoszban annak fundamentuma alatt
késbantik-korabeli zsinagoga maradvanyait tartak fel, ami hivé judeaiak 1étezését tantsitja az
6si Herszoneszban (84., 13. old.). A polgarok egyenléségének és a nemzeti kisebbségek disz-
kriminéciodja elvetésének elve, a nemzeti kisebbségek vallasi jogainak megvalositasa fontos
szerepet toltenek be a nemzeti kisebbségek jogi statusa fejlédése, illetve a nemzeti-kulturalis
autonomia eszméjének meghonositasa szempontjabol.

A Kijevi Rusz idején a nemzeti kisebbségek, tobbek kozott a zsidok, az 6rmények, a németek
egyes személyi, kulturalis és vallasi jogai meglétérdl beszélhetiink. A kereszténység felvételét
kovetden a vallasi jogokat kizarolag a keresztények szamara biztositottak. Ezekben az években
a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomidja egyes elemeirdl tehetiink emlitést.

Csak a kozépkorban emelkedett mindségileg Gjabb szintre azon jogok kore, amelyek
napjainkban hatarozzak meg az adott nemzeti kisebbség nemzeti autonémiaja egy bizonyos
fajtajat. Ez azzal volt kapcsolatos, hogy egyes varosokat felruhaztak a magdeburgi joggal,
jelentds fejlédésen mentek at a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok, a politikai konjunktura,
kiszélesedtek a migracios folyamatok, tobbek kozott zsidok, 6rmények, németek stb. telepedtek
at Ukrajnaba. Ezekben az években az egyes nemzeti kisebbségek kozdsségei, igy a zsidok, az
tossaga az, hogy specialis jogokat a kiralyi privilégiumok vagy mas, konkrét esetben €s konkrét
nemzeti kozosséggel, nem pedig az egész nemzetséggel kapcsolatban kiadott dokumentum
alapjan itelték meg. {gy példaul, Lviv (Lemberg) varosanak zsido nemzetiségii lakossaga a XV.
szazadban rendelkezett a nemzeti-személyi autondmia jogaval, nem pedig azért, mert a Galics
varos zsidoi, szintén egy tombben éltek ott és a varos lakossaganak jelentds részét képezték.

Az alabbiakban egyes olyan privilégiumok elemzésével foglalkozunk majd, amelyeket
a Lengyel Allam kotelékében 1évé Nyugat-Ukrajna nemzeti kisebbségei szamara itéltek meg
a XV-XVI. szazadban Lviv varosa zsid6 kozosségének példajan.

A XV—XVI. szazadban Lviv négy nemzetiségi kdzosség kozpontja volt: az ukranoké, a
lengyeleké, az rményeké és a zsidoké, amelyek rendelkeztek a nemzeti autonémia elemeivel
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vagy annak egyes részeivel. A varosban donimald helyzetben volt a lengyel k6zosség, amely
rendelkezett valamennyi, a magdeburgi jog altal eldiranyzott jogokkal. A t6bbi, a varosban €16,
de a kiralyi hatalom jogi szabalyozasa objektumat nem képez6 nemzetiségi csoport (németek,
tatarok, karaitak, olaszok, stb.) a fentebb emlitett négy nemzetiségi csoport egyikének jogi
szabalyozasa ala keriilt és megfeleld jogokkal rendelkezett (85., 92. old.)

A zs1d6 k6z6sség Lvivben nem sokkal a varos megalapitasat kovetden jott 1étre. A zsido
attelepiilok elsé hullamat az orosz foldek keleti részeibdl érkezdk alkottak, akik a tatarok ta-
madasai elél menekiiltek (85., 82—83. old.). A zsidok lvivi jelenlétét tanusito elsé okmanyok
igazoljak III. Kazmér 1356-ban kelt privilégium-fiiggeléke, amely lehetdvé tette a zsidok és
a varos tobbi nemzetiségi kdzossége szamara igazsagszolgaltatds megszervezését a varosi
vojta??? elnoklése mellett (86.). Ugyanakkor a varosi rend a magdeburgi jog szerint a XII1—
XVIIL. szazadbeli Kozép-Kelet-Europaban kizarta a zsidoknak a varosi lakosokkal kdzos
igazsagszolgaltatasban valo barmilyen részvételét. A zsidokat egyaltalan nem foglaltak bele a
varosi jogba, azokat a kiraly alattvaloinak és szolgainak tekintették, a kiralyi tisztvisel6knek,
mindenekel6tt a vajdanak vagy az eldljaronak voltak alarendelve. Az rményektdl eltéréen, a
zsidokat teljes egészében eltiltottak a varos politikai és gazdasagi életétdl, éppen ezért Lviv
egész varos egész érintd privilégiumok rajuk nem vonatkoztak.

A zsido kozosség jogi statusat a kiralyi privilégiumok és egyéb dokumentumok szabélyoz-
tak. A Lengyel Kiralysag valamennyi zsiddja szamara az Istenes Boleszlav kalisi herceg 1264-
ben kelt Alapszabalya jelentette a kornyezetiikben €16 keresztényekkel vald kapcsolattartast
szabalyzo6 fobb dokumentumot. Az alapszabaly, egyébként, a cseh és az osztrak foldek zsido la-
kossagaéhoz hasonld privilégiumokon alapult. A Kalisi Alapszabalyzat képezte a Lengyelorzag
zsido kozosségére vonatkozo majdani kiralyi dokumentumok alapjat a XIV-XVIII. szazadban.

Miutéan a XIV. szazad kézepén megszilardult a lengyel uralkodas, a lvivi zsido kozosség
hasonlé alapokmanyhoz jutott III. Kazimir 1367. évi oklevele formajaban (88), szinte teljes
egészében megismételte Boleszlav privilégiumanak allaspontjait, amely biztositotta a zsido
kozosség jogi autondmiajat, a gazdasagi tevékenységet a hitel- és lizleti életében, biztositotta
tovabba az allami védelmet. Abban a jogi szabalyozas alabbi csoportjait kiilonithetjiik el: a jogi
hatalmat a zsido6 lakossag felett; a hitelez0i,- a kereskeddi tevékenységet; a zsidok kapcsolatait
a keresztény lakossaggal. Ugyanakkor ezen allaspontok megvalositasa soran ellenszegiilés volt
tapasztalhat6 a romai-katolikus egyhdz egyhazi vezetdi €s a német attelepiilt polgarok részérol.

Lviv varosanak zsido6 lakossaga egy egész sor személyi, vallasi, gazdasagi és kulturalis
jogot vehetett igénybe, &m azok megvaldsitdsa nem mindig volt optimalis, gyakran kelet-
keztek mesterséges akadalyok a varosi hatalom részérdl, ami szamos konfliktus és birdsagi
pert eredményezett. A XV. szazad végén — a XVI. szazad elején robbantak ki az els¢ komoly
konfliktusok a varosi hatalom és a zsido kozosség kozott kereskeddi nézeteltérések alapjan.
Sandor kiraly az 1503. évi privilégiumnak megfeleléen védelme ala vette a zsidokat azokban
az incidensekben, amikor ,,jogtalanul vették el toliik azokat a targyakat, amelyeket azok a
minden évben megrendezendd vasarokban vasaroltak meg” (89). Mivel a privilégium vilago-
san nem tért ki arra, pontosan milyen targyakat vasaroltak meg a zsidok a vasarokban, a lvivi
zsidok, a fentebb emlitett dokumentumra hivatkozva, nyugodtak kereskedhettek barmilyen
aruval. Sandor kiraly az 1506. évi privilégiummal felmentette az arusokat a kiralyi illetékek
lerévasa aldl (90). Az utolsé okmany a legnagyobb mértékben kedvezett a zsido kereskedelem
felviragoztatasanak Lvivben.
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I. Zsigmond kiraly az 1543-ban kelt privilégiummal egyenld jogokkal ruhazta fel Lviv
zsido és a keresztény arusait az illetékek befizetésétdl valo felmentés €s a legelok hasznalata
tekintetében (91).

1550-1570-ben a kirdlyi dekrétumok révén Lviv varosanak zsid6 kdzossége szabalyozza
a jogi kapcsolatait a keresztény lakossaggal, valamint a zsid6 igazsagszolgaltatas kérdését.
1553-ban Zygmunt Agost kiraly engedélyezte a lvivi zsidoknak, hogy a Tora tekercsein tegyék
le az eskiit azokban az ligyekben, ahol 50 zlotyit meghaladd 6sszegrél van szo (a tobbi esetben
a zsinagdga ajtajaban tehették le az eskiit) (92). 1568-ban a kiraly megerdsitette a zsidok tu-
lajdonjogat azokra az ingatlanokra, amelyekhez azok az 6rokdsddés jogan jutottak hozza (93).

Zygmunt Agost 1569. évi kiralyi dekrétuma (94) megujitotta a zsidé kozosség igazsag-
szolgaltatasanak strukturajat és szervezetét. A lvivi zsidok a helyi vajda jogkdrébe tartoztak. A
zsidok feletti igazsagszolgaltatas végrehajtasa céljabol birdt neveztek ki a nemesi szarmazasa
személyek koziil. A kozosség vezetdi megvalasztasanal a zsido kozosség teljes szabadsag-
gal rendelkezett, viszont valasztasukat a vajdanak is jova kellett hagynia. A zsido bir6sagok
jegyzoékonyveit vezetd irnok kivalasztasat a bironak egyeztetnie kellett a kozosség vezetdivel,
valamint a bir6sagi konyvekbe eszkdzolt minden bejegyzésrdl be kellett szamolniuk. A birdsagi
itéleteket is kozosen adta ki a vajda birdja és a zsidd vezetdk. A kizardlag blintigyi itéletek
kivételével a zsido jog szerint a vezetéknek jogaban alt atokkal stjtani a blindz6 zsidokat, amit
,,senki sem tilthatott meg nekik”.

1571-ben Zygmunt Agost, eleget téve a Ivivi zsidok kérésének, Gjabb privilégiumokat
adomanyozott azoknak (95). Igy példaul, ha biintényt kovettek el, a zsidok kotelesek voltak
megjelenni az igazsagszolgaltatasuk szamara kijel6lt kiralyi birosag eldtt. Az orosz vajda csak
a lvivi rezindeciajan biraskodhatott, az itéleteivel szembeni apellacidkat a kiralyi birosaghoz
kellett benyujtani.

Ha 6sszehasonlitjuk a Ivivi zsidok és ormények XVI-XVII. szazadbeli igazsagszolgaltatasi
autonomiajat, meg kell allapitani, hogy sokkal stabilabbak voltak a zsid6 igazsagszolgaltatas
intézményei, amelyekrdl a vajdak és a kozosség vezetdi gondoskodtak, mig az 6rmény igazsag-
szolgaltatas allanddan valtozott az 6rmény kdzosség és a varos lengyel hatalmi vezetdsége
kozott duld harcokban — az utobbi a varosi magdeburgi birdsag javara forditotta az dSrmény
birosag meghatalmazasait (85., 87. old.).

Azaz akozépkori Lvivben a zsid6 k6zosség a jogok széles korével rendelkezett, amelyek
tiikrozték tobbnyire az Osszetett jog elemeit és megfeleltek a nemzeti kisebbség nemzeti-
személyi autondmidja szamos kdvetelményeinek.

A XVII-XIX. szdzadban, miutan az ukran foldek jelentds része az Orosz Birodalom
kotelékeébe kertilt, 1ényeges valtozasok torténtek a hatalmi szerveknek a nemzeti kisebbségek
szembeni viszonyaban. Kezdetét vette az egyes nemzetiségi kozosségek jogi statusanak elha-
tarolasa. Gyakran fordultak el6 olyan esetek, amikor a lengyel falu lakossaga egyfajta jogokkal
rendelkezett, a szomszédos német falué pedig sokkal szélesebb jogokkal. Az egyes nemzetiségi
kozosségek jogi statusat €s azok jogainak megvalositasat gyakorta a hatalmi szervek specialis
dokumentumaival szabalyoztak. Ugyanakkor a nemzetiségi k6zosségek gyakran alkalmazték a
sajat szokasokon alapul6 jogait és az anyaorszagok jogait, nem rendelkezve semmilyen specia-
lis szankcidval azon illetékes allamhatalmi formaciok részérél, amelyek kotelékébe tartozott
Ukrajna teriilete. Ehhez jarult hozza egyes nemzetiségi telepiilés zart jellege is, kiilondsen, ha
gyarmati tipusurdl volt szd, mint a német mennonitak esetében.

Az Orosz Birodalomban a nyugati végeken, amelyek része volt tobb ukran kormanyzosag
is, kialakitottak a ,,zsid6 telepiilések” savjat. Megfeleld okmanyokat 1782-ben, 1791-ben, 1835-
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ben fogadtak el. Késobb a ,,zsido telepiilések™ savja atalakult, de a kezdetektdl nyilvanos volt
az orosz kormanynak a zsidokkal kapcsolatos fobb tendencia: a birodalom nyugati részeiben,
zomében Ukrajnaban és a Beloruszban kell 6sszpontositani a zsidd lakossagot. A ,,zsido
telepiilések™ savja egészen 1917-ig létezett (96., 45. old.). Az Orosz Birodalomban jelent6sen
korlatoztak a zsidok jogi statusat, azok csak egyes olyan jogokkal rendelkeztek, amelyeket ma
anemzeti-kulturalis autonomia modern koncepcidjaba lehetne besorolni. Sok zsidd élt azokon
a foldeken, amelyeket az Orosz Birodalom szallt meg a Czech Pospolita felbomlasa utan. Az
orosz kormany igyekezett megszilarditani az oroszbarat hangulat a zart zsido kozosségen
beliil. Ezzel a céllal 1844-ben végrehajtottak a zsido kozoktatas allami reformjat. II. Miklos
car 1844. november 13-an elfogadta azt a specialis rendeletet, amelynek értelemében a ,,zsido
letelepedések™ savjaban egy egész sor kincstari (allami), 1. és II. fokozath zsid6 tanintézetet
nyitottak azzal a céllal, hogy nyelvekre (f6leg orosz nyelvre) és tarsadalmi tantargyakra tanitsak
azsido ifjusagot (97., 142. old.). Ugyanakkor a cari kormany diszkriminacios politikaja a XIX.
mindenekel6tt az USA-ba és az eurdpai orszagokba. fgy tortént, példaul, hogy kozel 500 ezer
fore tehetd azon zsidok szama, akik 1860 ¢és 1918 kozott a nyugati orszagokba vandoroltak ki
Ukrajnabol (98., 24. old.).

Erre a korszakra, kiilonosen Dél-Ukrajna szamara egyes nemzeti kisebbségek koloniai
voltak a jellemz6k. Az ilyen koloniakban altalaban sokkal jobb lehetdségek nyilottak a nemzeti
kisebbségek jogainak megvalositasara, mint a vegyes lakossagu varosokban vagy telepiiléseken.
Viszont sok fiiggott azon nemzeti kisebbség képvisel6itdl, akik az ilyen telepiiléseken laktak,
példaul, jelentdsek voltak a német lakossag vivmanyai a kulturalis és az oktatasi szféraban.

Tekintstik 4t a nemzeti kisebbségek jogi statusat Ukrajna teriiletén a XVIII. szdzad és
1914 kozott a német kozosség példajan. A német kisebbség torténelmének Gjabb forduloja
Ukrajnaban a XVIII. szazad masodik felében vette kezdetét, amikor Erzsébet orosz carnd
kormanya 1759. majus 2-an elrengelte ,,szeretettel fogadunk mindenkit, aki hajland6 ide
atkoltozni, letelepedni és itt €lni, raadasul a mestereket azonnal a mithelyekbe fogadjuk, a
foldmtivesek pedig gazdag és termd foldekhez jutnak hozza és felmentjiik 6ket néhany évre
a mindennem adok ¢s illetékek befizetése alol” (99., 44. old.). Ugyanakkor ezt a hatarozatot
egy masik uralkodono valdsitotta meg — II. Katalin, amikor 1762. december 4-én kiadta azt
a manifesztumot, amely nem felkérte az eurdpai orszagok lakossagat, kivéve a zsidokat, hogy
telepedjenek at az Orosz Birodalomba. I1. Katalin kormanya, tudatositva a végelathatatlan dél-
ukrajnai sztyeppék meghoditasanak és azoknak a mezdgazdasagi termelésbe valo bevonasanak
sziikségességét, megbizta emisszariusait, hogy buzditsak a koloniak lakossagat az Orosz Biro-
dalomba val¢ attelepedésre. A végrehajtott munka eredményeként mar a XVIII. szazad 80-as
éveinek végén az els6 német telepesek megérkeztek Ukrajna déli részére.

A Dél- és Nyugat-Ukrajna véltak a németek letelepedésének fobb teriileteivé. Igy, példaul,
mig Ukrajna déli részén, amely akkortajt a Novorosszija nevet viselte, 1858-ban 138,8 ezer
német élt, Oroszorszag elsé népszamlalasanak (1897. év) idején szamuk mar 377,8 ezer {ot tett
ki. Mig az 1763—-64-ben a németek Novoroszija lakossaganak minddssze 0,09 szazalékat képe-
zték, 1897-ben — mar 3,5 szézalék. A német telepesek a XVIII. szazad 50-es éveiben kezdtek a
nyugat-ukrajnai foldek intenziv ,,feltarasaba”. A Galiciaban, a Bukovinan, Karpataljan, idvel
pedig a Volhyiaban is német koloniak alakultak ki, kiilondsen gyorsan ndvekedett szamuk azok
utan, hogy a nyugat-ukrajnai foldek az Osztrak Birodalom részévé valtak.

A német nemzetiségi koloniak kozosségei jogok széles korével rendelkeztek, amelyek a
mai nemzeti autondmianak, sét még a nemzeti-territorialis autonémia fogalmanak is megfele-
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Itek. A német telepesek céltudatosan és hatékonyan hasznaltak fel a szamukra megitélt privilé-
giumokat, magasan fejlett gazdasagokat hoztak Iétre az ukran foldeken. A német telepeseket
a kezdetektdl a miiszaki ellatottsdg magas szintje, a foldek ésszerii felhasznalasa, a termelés
ésszerlisitése jellemzo. A koldnidkban nagy figyelmet tulajdonitottak az oktatdsnak. Szinte
minden koléniaban volt elemi iskola, amelyek szdma Ukrajna déli részeiben megkozelitette
az ezret. Fels6 iskolak €s kozponti tanintézetek is miikddtek, ahol érettségit lehetett szerezni és
tanarokat képeztek az elemi iskolak szamara. A dél-ukrajnai német kolonidkban tobb mint 20
kdzponti iskola miikodott, tobbek kdzott a Herszoni megyében a Marijinszki, a Hofnungstahl,
a Landau, a Neuhalbstadt, az Alexanderkrone, a Hnadenfeld, a Neuzac, a Senfeld koloniakban.
1914-ben a didkok szama ezekben a tanintézetekben 2219 f6t tett ki. Ezenkiviil, egyes kolonidk-
ban ndi iskolak, gimndziumok és specidlis mezdgazdasagi tanintézetek mitkodtek. Fenntartasuk
az egyhazak pénzeszkdzei, valamint a falusi k6zosségek, a szervezetek és a maganszemélyek
adomanyai révén volt megoldva (100., 5-7. old.). A német telepesek sikeresen beilleszkedtek
az Orosz Birodalom gazdasagi, politikai és kulturalis életébe.

A XVIII. szazad és az 1914. kozotti idészakban a német telepesek jogok széles korével
rendelkeztek, valamint Ukrajna tobbi nemzeti kisebbségéhez és torzslakossagahoz viszonyitva
privilegizalt jogi statussal birtak. A német telepesek altal birtokolt jogok széles kdre megfelel
anemzeti-személyi, egyes esetekben pedig a nemzeti-territorialis autonomia fogalmanak. Ug-
yanakkor a kdvetkez6 években jogaik kore jelentdsen csokkent, a szovjet éraban pedig, 1933
¢és 1991 kozott az allamhatalom részérél megnyilvanulod politikai diszkriminacio objektumava
valtak. Azon ukran foldek nemzeti kisebbségei jogi statusnak pozitiv és negativ oldalai, amelyek
az Orosz Birodalom részét képezték, hatassal voltak az Ukrajna tertiletén ¢16 nemzeti kisebbsé-
gek kozotti kapesolatok, valamint a nemzeti kisebbségek jogi statusanak tovabbi fejlodésére.

A nemzeti kisebbségek autonomiajanak eszméi az ukran nép 1917-1920. évi nemzeti-
felszabadito harcanak idején mentek at ujabb fejlodésen. Az adott szféra fejlodése kozvetleniil
kapcsolddik az ukran allam, kiilondsen a Kozponti Tanacs 1étrehozasanak probalkozasaival.
A nemzeti kisebbségek tamogatasa a hatalmi szerveknek részérdl fontos tényez6 egy szilard
allam szdmara, M. Hrusevszkij, a Kézponti Tanacs vezetdje sokat tett a nemzeti kisebbségek
optimalis jogi statusa kidolgozasa érdekében az Ukran Népi Koztarsasadgban.

Az ukran nép 1917-1920. évi nemzeti-felszabadité harca idején lényegesen javult a
nemzeti kisebbségek jogi statusanak térvényi bazisa Ukrajna teriiletén. Mar 1917-ben a nemzeti
kisebbségek szamos tarsadalmi szervezete és politikai partja jott 1étre, tobbek kozott a Bund, a
Poalei Cion, az Egyesitett zsido6 szocialista munkaspart, az Ahdus, a Nehac Israel, a Bnaj-Brit,
a Heirus Moseiro, a Cejre Cion, a Setmas zsid6 politikai partok (101., 187. old.).

A Kozponti Tanécs idején a nemzeti kisebbségek eldszor jutottak megfeleld képviselethez
a fels6 allamhatalmi szervekben, tobbek kozott a Kozponti Tanacsban. Igy példaul, az Ukran
Kozponti Tanacs IV. iilésszakan az alabbi hatarozat sziiletett: 104 helyet kell biztositani az
orosz, 50 — a zsidd, 20 — a lengyel nemzetiségli lakossag képviseldi szamara. A tarsadalmi
szervezetek 15 helyet kaptak: 4 a moldavok, 3 a németek, 3 a tatarok, 1 a beloruszok, 1 a csehek,
1 a bolgarok, 1 a mennonitak. Az Ukran Kozponti Tanacs 792 tagja koziil 198-at a nem ukran
nemzetiségliek valasztottak meg (82.,231-232. old.). Az Ukran Népi Koztarsasagban miikodott
az allami végrehajto hatalom specialis, a nemzeti kisebbségek és a nemzetek kozotti kapcsolatok
kérdéseivel foglalkozo kozponti szerve — a nemzetkozi ligyek fotitkarsaga. Kotelékén beliil
mikddtek a lengyel, az orosz, a zsidd ligyek kérdéseivel foglalkozo fétitkarsagok. Vezetdi
a kormany teljes jogu tagjainak jogkorével voltak felruhazva. A titkarsag munkajanak fobb
irdnyvonalait a nemzeti kisebbségek védelme a jogi és tényleges korlatozasokkal szemben a
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tarsadalmi és politikai viszonyokon beliil; a meglévé nemzetiségi intézmények tokéletesitésé-
nek, illetve az jak 1étrehozasanak a szabadsag és a demokratizmus elvein alapuld 6sztonzése,
azok jogai megvalositasanak elésegitése képezte (101., 92-93. old.).

1918 elején a Kozponti Tandcs kidolgozta az Ukran Népi Koztarsasag nemzetiségi-sze-
mélyi autonémidja jogi garancidit. A nemzeti kisebbségeknek a nemzeti-személyi autonémiara
vonatkozo joga megvalositasa biztositasanak alapjait, garanciait és mechanizmusat meghatarozo
fobb normativ-jogi dokumentumnak az UNK ,,A nemzetiségi-személyi autonomiarol” szolo,
1918. januar 9-én kelt térvénye tekinthetd (102.). Igen nagy fontossaggal birt az UNK

,»A zsido tarsadalmi tanacsok 1étrehozasarol és az ezen tanacsok tagjainak megvalasz-
tasarol” szolo, 1918. januar 9-én kelt torvénye is (103.), ezenkiviil 1917. december 2-an,
mint az UNK ,,A zsid6 tarsadalmi tanacsok létrehozasardl és az ezen tanacsok tagjainak
megvalasztasarol” szolo torvény kiegészitését, jovahagytak a zsido tarsadalmi tanacsok tagjai
megvalasztasanak ideiglenes szabalyait (104.).

A nemzeti kisebbségek autondmiaja jogi szabalyozasanak ijabb forduldjanak tekinthetd
az UNK ,,A nemzeti-személyi autonémiarol” szo6lo torvény, amely mindségileg magasabb
szintre emelte az etnonemzetiségi szféra jogi szabalyozasat és tiikrozte azokat a demokratikus
haladé eszméket, amelyeken alapult a Kozponti Tanacs és az elsé Ukran Népi Koztarsasag
tevékenysége. Ugyanis azokban a vészjoslo években a hatalmi harc egyetlen résztvevdje sem
forditott a nemzeti kisebbségekre olyan figyelmet, mint a Kdzponti tanacs, és igen ritkan voltak
toleransak az Ukrajna teriiletén é16 valamennyi nemzeti kisebbséghez. igy példaul, a Gyenyikin
vezette csapatok szamara szokasos voltak rendkiviili kegyetlen zsidokkal szembeni pogromok.
Az Ukran Népi Koztarsasag fentebb emlitett torvénye 1. cikkelye értelmében minden egyes
Ukrajna teriiletén ¢é16 nemzetnek az Ukran Népi Koztarsasdg hatdrain beliil joga van nemzeti-
személyi autonomidhoz, azaz a nemzetiségi élet 6nalld elrendezéséhez, amelyet a Nemzeti
Unio Szervén at valosit meg, amelynek hatalya kiterjed annak valamennyi tagjara, fiiggetleniil
attol, hol laknak. A nemzeti-személyi autondmiahoz valé jogot a nemzetek elengedhetetlenek
ismerték el, és egyetlen nemzetet sem foszthatnak meg ezen jogatol vagy korlatozhatnak an-
nak megvaldsitasaban.

Az UNK orosz, zsidd és lengyel kozosségeinek kozvetleniil ez a térvény szavatolta
a nemzeti-személyi autonomiahoz vald jogot. Az UNK teriiletén ¢é16 beloruszok, csehek,
moldavok, németek, tatarok, gorogok és bolgarok csak azok utan vehették igénybe ezt a jogot,
miutan benyujtottak a Legfels6bb Birdsaghoz, az UNK 10 ezer vagy ennél tobb azon allampol-
gara altal alairt kérvényt, nemiiktdl és vallasuktol fiiggetleniil, akiket birdsagi itélet alapjan nem
korlatoztak jogaikban és kijelentik az adott nemzethez valé tartozasukat. A torvény 2. cikkelye
meghatdrozza az ilyen kérvények attekintése procedtrajaval kapcsolatos fobb allaspontokat: a
Legfelsbb Birdsag nyilvanos iilésen a kérvény benyujtasat kovetd legfeljebb 6 honapon beliil
attekinti a kérvényt, dontésérol tajékoztatja a Fétitkarsagot és kinyilvanitja annak kozzétételét.
Azon nemzetek kérvényeit, akikre nem tér ki a térvény 2. cikkelye, az UNK parlamentjének
elbiralasara kell benyujtani.

A nemzeti-szemelyi autondmiara vonatkozo jog megvaldsitasahoz a torvény 3. cikkelye
értelmében a nemzeti kisebbségeknek jogukban all Nemzetiségi Szovetség 1étrehozasa az
UNK teriiletén. Minden egyes Nemzetiségi Szovetség tekintetében a tagok névsorat tartalmazo
jegyzékeket vezetnek, amelyek Osszességiikben képezik a Nemzetiségi Katasztert, amely
— Osszeallitasat kdvetéen — nyilvanossagra hozandd. Minden egyes polgarnak jogaban van
kovetelni, mind a Nemzetiségi Katasztaer soraiba valo felvételét, annak soraibol valo torlését
is az adott nemzethez valo tartozast tagado nyilatkozat alapjan.
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A Nemzetiségi Szovetség kizardlagos joga az UNK adott nemzetiségi kozosségének
képviselete az allami és tarsadalmi szervezetekkel szemben. Az UNK kdltségvetésébdl és a
helyi 6nkormanyzati szervek pénzeibdl pénzeszkdzoket utalnak ki a Nemzetiségi Szovetsé-
gnek a kompetenciajaba tartozo6 kérdések megoldasa céljabdl az adott Nemzetiségi Szovetség
tagsaga létszamanak aranyosan.

A fentebb emlitett torvény 6. cikkelye értelmében a Nemzetiségi Szovetség meg hatarozza
sajat éves koltségvetését, jogaban all tagsaganak megaddztatasa az altalanos allami adozas
szamara meghatarozott alapokon; valamint azon pénziigyi intézkedések végrehajtasa, amelyekre
a Nemzetiségi Szovetség tevékenységének biztositasa érdekben sziikséges.

A Nemzetiségi Szovetség és annak egyes szervei hataskorébe tartozo kérdések terjedelmét
az adott nemzet alapitd kozgytlésének hatarozata allapitja meg. Ugyanez a forum jogosult
meghatarozni a hatarozatok megvaltoztatasanak rendjét is. Azon elfogadott hatarozatokat,
amelyek a Nemzetiségi Szovetség kompetencidjanak terjedelmére vonatkoznak, az UNK
Alapité Kozgytilése vagy annak parlamentje tekinti at és hagyja jova.

Az UNK ,,A nemzeti-személyi autonémiarol” szol6 torvény 8. cikkelye értelmében a
Nemzetiségi Alapitd Kozgytilés azon tagokbol kertil kialakitasra, akiket az UNK-nak az adott
nemzetiségi kdzosségéhez tartozo, 20. életéviiket betoltdtt allampolgérai valasztottak meg az
altalanos, egyenl6 valasztasi jog alapjan, kozvetlen valasztasokon titkos szavazas Utjan, az
aranyossagi képviselet alkalmazasa mellett.

A Nemzetiségi Szovetség szervei allami szervek. A Nemzetiségi Szovetség felsobb
képviseleti szerve a Nemzetiségi Kozgyiilés, amelyet a Nemzetiségi Szovetség tagsaga valaszt
meg. A Nemzetiségi Szovetség felsobb végrehajtd szerve a Nemzetiségi Tanacs, amelyet a
Nemzetiségi Kozgytilés valaszt meg és feleldséggel viseltetik azzal szemben.

Az UNK ,,A nemzeti-személyi autonémiardl” szolotorvénye 10. cikkelye kovetelményei-
nek megfeleléen a kompetenciaval kapcsolatos minden azon vitas kérdés, amely egyrészt a
Nemzetiségi Szovetség, masrészt viszont az allamhatalmi, a helyi dnkormanyzati szervek,
illetve a tobbi Nemzetiségi Szovetség kozott meriilnek fel, adminisztrativ Gton oldhatok meg.

Mint latjuk, az Ukran Népi Koztarsasag ,,A nemzeti-személyi autonémiarol” sz6lo
torvénye jelentésen hozzajarult az UNK nemzeti kisebbségei jogi statusdnak és a nemzeti-
személyi autonomia koncepciojanak fejlodéséhez Ukrajnaban. Az adott torvény egyes allas-
pontjait sikeresen lehetne alkalmazni a nemzeti kisebbségek kiilonb6z6 autonomiai kérdéseivel
kapcsolatos mai normativ-jogi dokumentumokban, ezen beliil az Ukrajna nemzeti kisebbségi
nemzeti-kulturalis autondmidja vonatkozasaban. Az UNK 1918. évi Alkotmanya is tiikrozte
,»A nemzeti-személyi autonomiarol” sz616 torvény fobb allaspontjait.

A nemzeti kisebbségek €s autondmidk jogi statusa fejlddésének szempontjabdl igen fontos
az UNK ,,A zsido tarsadalmi tanacsok létrehozasarol és az azok tagjainak megvalasztasarol”
sz610, 1917. december 2-an kelt torvénye, amelynek értelmében a mindennem zsidd nemze-
tiségi tigyek intézése és intézmények iranyitasa c€ljabol a meghatarozott teriileteken zsido
tarsadalmi tanacsokat hoznak Iétre. Az ilyen tanacsokra kiirt valasztasokat a zsido tarsadalmi
tanacsok tagjainak megvalasztasara vonatkozo ideiglenes szabaly szerint tartottak meg, a megha-
tarozott tertileteken a zsido tarsadalmi tanacsokba kiirt valasztasok lebonyolitasa érdekében
bizottsagokat hoztak 1étre. Az ilyen bizottsagok tagjai kozott volt a zsidok - a nyilvanos varosi
duma, a jarasi zemsztvo vagy a kozségi gyiilésen megvalasztott 7 személy, valamint az alabbi
partok egy-egy képviseldje (azokon a telepiiléseken, ahol miikodnek ezen partok szervei): 1)
»Nehac Israel”, 2) ,,Hejrus Israel”, 3) Cionista part, 4) A zsid6 népi csoport, 5) A zsidd népi
part, 6) A ,,Poalej Cion” zsido6 szocidl-demokrata munkaspart, 7) Az egyesitett zsido szocialisa
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munkaspart ¢és a ,,Bund” altalanos zsidé munkasszovetség. A zsidok dumak tagjainak szama
az adott telepiilésen nem éri el 7-et, akkor valamennyien a bizottsag tagjai.

A zs1d6 tarsadalmi tanacsokba kiirt valasztasokon azon zsidé nemzetiségii, mindkét nemii
személyek vehetnek részt, akik a valasztas napjara betoltottek 20. életéviiket és a valasztasok
elott legalabb két nappal fel lettek véve a valasztopolgarok névjegyzékébe. Megvalasztott
lehet minden olyan személy, aki, bar nem szerepel az adott telepiilés valasztopolgarainak
névjegyzékében, de megfelel minden azon kovetelménynek, amelyek nélkiilozhetetlenek a
valasztasokban valo részvételhez.

Minden egyes telepiilés kiilon valasztasi keriiletet hoz 1étre, de a szavazas procedurajanak
megkonnyitése céljabol a bizottsagnak jogaban all kiilon korzetekre felosztani ezt a kertiletet.
Egészében véve a zsido tarsadalmi tandcsokba kiirt valasztasok lebonyolitasa céljabol egy
demokratikus és attekinthetd procedtrat dolgoztak ki.

A kiilonleges bizottsagokban a titkarok (a poszt betoltésére a valasztopolgarok koziil
kértek fel valakit) jegyzokonyveket allitanak 6ssze, amelyekben rogzitik: a szavazas megkez-
désének és befejezésének pontos idejét; a voksolasban részt vevo szavazopolgarok szamat; a
valasztopolgarok altal tett nyilatkozatokat; a bizottsag elndke hatarozatait és rendelkezéseit.
A valasztasok befejezésével a jegyzokonyvet felolvassak a bizottsag nyilt ilésén, azt aldirja a
bizottsag elndke és tagjai, valamint lattamozza a titkar.

Azaz az ideiglenes szabalyzat meghatarozta a zsido tarsadalmi tanacsok tagjainak de-
mokratikus alapokon torténé megvalasztasanak procedirajat, az ilyen tanacsoknak reprezen-
talniuk kellett a helyi zsid6 kozosséget, tagjai pedig bizalommal voltak felruhdzva a kdzosség
1részerol.

A Kozponti Tanacs 1918 aprilisaban elfogadta ,,A zsid6 tandri szeminariumrdl” sz610 torveé-
nyt. A zsid6 kozoktatas fejlesztése érdekében 1917. december 23-an a Fétitkarsag jovahagyta
a kijevi zsid6 tanari szeminarium alapszabalyzatat, 80 420 karbovanecet kiilonitve el annak
fenntartasara, 1918. aprilis 10-én pedig 500 karbovanecet iranyoztak el tankdnyvek vasarlasara.
Ugyancsak 1918 aprilisanak végére tervezték a technologiai és tarsadalmi tudomanyok privat
zsid6 intézetének megnyitasat Kijevben, amelyek jogi kar lett volna. (5., 26. old.).

Azaz Kozponti Tanacs idején az autonomidnak a nemzeti kisebbségek szamara torténd
megitélése mindségileg magasabb szintii volt és kialakitottak a nemzeti kisebbségek nemzeti-
személyi autonémiaja térvényi modelljét. Sajnos, a nemzeti-személyi autonomia adott modellje
objektiv okokbdl kifolyolag (a haboru, P. Szkoropadszkij hatalomra jutasa, a nemzeti kisebbsé-
gek tobbsége altal produkalt kivaro allaspont, stb.) nem valdsult meg, hanem papiron maradt.
Ugyanakkor az UNK nemzeti kisebbségei szamara kidolgozott nemzeti-személyi autonomia
torvényi modellje kiemelkedd vivmanyként tekinthetd a hazai jogi nézet kialakuldsaban,
nagyban hozzajarult a nemzeti kisebbségek jogi statusanak fejlodéséhez, egyes allaspontjai
pedig sikeresen alkalmazhatoak akar napjainkban is, Ukrajna nemzeti kisebbségei jogi statusa
fejlodéseének feltételei kozepette.

A Kozponti Tanacs idején nem létezett kivételes megkozelités az allamhatalom felsébb
szervei részérdl az egyes nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban, hanem valamennyi nemzeti
kisebbség jogai egyenld biztositasanak elvét alkalmaztak. Viszont a P. Szkoropadszkij iranyi-
totta Ukran allamban az egyes nemzeti kisebbségekkel, mindenekel6tt a németekkel szemben
kivételes banasmod volt tapasztalhato.

Az ukran allam idején jelentds mértékben csokkentették a nemzeti kisebbségek jogi
statusat, olyan intézkedéseket foganatositottak, amelyek nivellaltdk a Kozponti Tanacsnak
az etnonemzetiségi kapcsolatok jogi szabalyozasa terén elért eredményeit. gy példaul, 1918.
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julius 9-én eltorolték a Kozponti Tanacs altal elfogadott, ,,A nemzeti-személyi autonomiarol”
sz016 torvényt, 1918. oktober 22-én pedig hivatalosan felszamoltak a nemzeti kisebbségek
kérdéseivel foglalkozo, fentebb emlitett 3 fotitkarsagot. Ugyanakkor intézkedéseket foganato-
sitottak a németek ukrajnai helyzetének javitasa érdekében, igaz, a német megszallasi rezsim
feltételei kozepette. Tobbek kdzott az ukran allamban miikddott egy specidlis, a német kolo-
nistak tigyeivel foglalkozo kormanybizottsag, létrehoztak az ukran-német kulturalis-gazdasagi
kozelités tarsasagat (101., 293-294. old.).

Az Ukran allamnak a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajat tigy is jellemezhetjiik,
mint egy 1épés vissza ebben a szféraban a Kozponti Tanacs el6z6 idészakahoz viszonyitva,
ebben az iddben jelentdsen korlatoztak a nemzeti kisebbségek jogi statusat. Az ukran allam-
hatalmi szervei csak a német kdzosségnek tulajdonitottak kelld figyelmet, annak ellenére, hogy
a tobbi nemzeti kisebbséggel egyiitt eltorolték a németeknek a nemzeti-személyi autonomiara
vonatkozo jogait.

A nemzeti kisebbségek jogi statusa fejlddésének tjabb forduldja ebben a korszakban a
Direktorium altal iranyitott Ukran Népi Koztarsasag mikodésével hozhatd Osszefiiggésbe.
Ugyanis ekkor gjitottak meg ,,A nemzeti-személyi autonomiarol” szo6lo torvény, illetve szamos
egyeb, a Kozponti Tandcs altal elfogadott normativ dokumentum érvényességét. Létrehoztak
a zsid6 tigyek minisztériumat. Ugyanakkor a nemzeti kisebbségek jogai megvalositasanak
feltételei —a Kozponti Tanacs korszakahoz viszonyitva —jelentdsen romlottak, mivel 1919-ben
a kiilonbozo erdk folytatott harca a hatalomért kdvetkeztében kaosz és anarchia uralkodott,
ami eldsegitette a kiilonbozo blincselekmények, tobbek kozott a zsidd pogromok végrehaj-
tasat. Ebben az iddszakban, az Ukrajna teriiletén zajlo fegyveres harc kovetkeztében, romlott
anemzeti kisebbségek személyi és gazdasagi jogainak tényleges megvalositasa koriili helyzet.
A Direktoriumnak a nemzeti kisebbségek kérdéseivel kapcsolatos normativ dokumentumai
allaspontjainak tobbsége nem valosult meg, ugyanis Ukrajnaban kiméletlen fegyveres harcok
folytak.

Annak ellenére, hogy a zsid6 pogromokért tobbnyire a Fehér Garda kiilonboz6 alakula-
tai, tobbek kozott a Gyenyikin csapatok voltak feleldsek, sok esetben a Direktorium katonai
alakulatai vettek részt ezekben a pogromokban, kiilondsen azok a rendszerteleniil mitkodo
egységek, amelyek €1én atamanok alltak. Egészében véve az ukran pogromok két jellemvonas
szerint kiilonboztethetdek meg a fehérgardistak altal végrehajtott pogromoktél: az oroszoknak
az eldére megtervezett és rendszeres akcioihoz képest ezek tobbnyire a demoralizalt és gya-
korta lerészegedett népfelkeldk spontas villongasai voltak; raadasul a felsébb katonai vezetés
parancsai ellenére torténtek. A Direktorium vezetése a zsid6 pogromok ellen volt, barati kapc-
solatokat tartott fenn a zsido politikai vezetdkkel, jelentds pénzbeli kompenzaciot fizetett ki a
pogromok aldozatainak, targyalasokat folytatott a zsido vezetdkkel a zsid6 milicia csapatainak
a sajat hadseregiik kotelékébe valo besorolasarol. De Petljura nem volt képes teljes egészében
ellendrzése alatt tartani a hadseregében szolgalé atamanok tevékenységét (105., 98-99. old.).

Az 1917-1920. évi ukran nemzeti-felszabaditd harc egyik része volt a Nyugat-Ukran
Népi Koztarsasag (NyUNK) Iétrehozasa Galicidban, az Osztrak-Magyar Monarchia felbom-
lasat kovetden. Galicia nemzeti-hazafias elitje (a parlament tagjai, a politikai partok, a val-
lasi szervezetek, az egyetemistak képvisel6i) 1918. oktober 18-an megvalasztotta az Ukran
Nemzeti Tanacsot (UNT) élén J. Petrusevicesel. Mar a kovetkez6 napon az UNT kozzé tette
azt a kialtvanyt, amelyben kinyilvanitotta: kdzdsen a nemzeti kisebbségekkel szandékaban
all egy ukran allam létrehozasa. A kisebbségeknek, ezen beliil a zsidoknak is, mint kiilonallo,
nagy létszamu kisebbségének felajanlottak, hogy iranyitsanak képviseloket az UNT-ba, az
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alkotmany jovahagyasaval szavatoltak a nemzeti-kulturalis autonémia megitélésének jogat és
a kormanyban valo megfeleld részvételt.

Az UNT 1918. februar 1-i nyilatkozataban ismételten felhivtak a nemzeti kisebbségek,
tobbek kozott a lengyelek, a zsidok, a németek figyelmét az UNT-ban valo képviseletiik
sziikségességére. Ez a dokumentum alatamasztotta az allampolgarok egyenjogusagat azok
nemzetiségi és vallasi hovatartozasuktol fiiggetleniil. A lengyel kiildottséggel folytatott targya-
lasok alatt 1918 novemberének elején az ukran fél biztositotta a lengyeleket, hogy szavatolja
szamukra a polgari és a kulturalis jogokat, a lojalitasra és az 0j ukran hatalom 1étezésének
elismerésére cserébe. Az UNT 1918. november 18-an jovahagyta a kiilonallé lengyel, zsido és
német titkarsagokat, mint az dllamhatalomnak elég széles kompetenciaval felruhazott szerveit.
Az Allami Titkarsagok Tanacsa 191. februar 4-én ismét azzal a felhivassal fordult a nemzeti
kisebbségekhez, hogy k6zosen folytassanak torvényalkotoi és gyakorlati munkat, 1919. aprilis
5-¢én pedig jovahagyta a zsido ligyekkel foglalkozo titkarsag (decernatus) 1étrehozasara vonat-
koz6 hatarozatot (5., 35. old.).

A NyUNK kormanya nemcsak nem tiltotta a nemzeti kisebbségek egyetlen szervezeté-
nek miikodését, hanem ellenkezdéleg, megfontolt cselekedeteivel hozzajarult a NyUNK német
nemzeti tanacsa és Kelet-Galicia zsido nemzeti tanacsa létrehozasahoz 1918. december 11-én,
illetve 1918. december 18-an. A jovében ezeknek kellett a nemzeti kisebbségek 6ssznemzetiségi
polgari szervezetekké valniuk, amelyek képviselték volna azok érdekeit a nemzeti-kulturlis
autonomia megvaldsitasa esetén (5., 36. old.).

ANyUNK-ban kedvezd feltételeket teremtettek a nemzeti kisebbségek jogai tobbségének
megvalositasahoz, ugyanakkor a politikai jogok viszonylataban kivételezé megkozelités volt
tapasztalhato, azok megvaldsitasat csak a németeknek, a lengyeleknek és a zsidoknak szavatol-
tak. gy példaul, a NyUNK valasztasi torvényeinek értelmében a torvényhozoi szerv —a Szejm
226 képviseldje koziil 160-nak ukran, 33 lengyel, 27 zsidd és 6 német nemzetiségilinek kellett
lennie. A barmilyen nemzetiségii képviseldkre csak az adott nemzetiségii szavazok adhattak
le voksaikat. A szavazas altalanos, kdzvetlen, egyenld, titkos és aranyossagi alapokon tortént.
(101., 316. old.).

A NyUNK-nak ,,A nyelvekrdl” sz6l6 1919. februar 15-én kelt térvénye értelmében a
nemzeti kisebbségeknek szavatoltak a nyelviik és kulturdjuk szabad fejlesztésének jogat,
konyvtarakkal, kiadokkal, tomegtajékoztatasi eszkdzokkel €s iskolakkal is rendelkezhettek.
Igy példaul, Sztanyiszlavban, Ternopilban, Sztrijban és Kolimijaban zsido allami gimnézi-
umokat nyitottak (5.,38. old.), 1919. februar 10-én pedig Sztanyiszlavban megnyitottdk a
német-evangelista gimnaziumot, amely privat tanintézet statusaval rendelkezett (107., 142.
old.). Kedvezo feltételeket teremtettek a nemzeti kisebbségeknek az informaciéra vonatkozé
joga megvalositasahoz, tobbek kozott a NyUNK Iétezésének idején 11 0jsag jelent meg zsido
nyelven (5., 39. old.).

A Nyugat-Ukrajnai Népi Koztarsasag fennallasa idején kedvezé feltételeket teremtettek
anemzeti kisebbség jogai megvalositasahoz, ezekkel a legeredményesebben a zsido kdzdsség
élt. Ugyanakkor a NyUNK koraban nem dolgoztak ki a nemzeti kozosségek nemzeti-kulturalis
autonomidja létrehozasahoz sziikséges egységes koncepciot és specialis torvényi bazist.

Az ukran nép nemzeti-felszabaditd harcanak idején, 1917—1920-ban a nemzeti kisebbségek
jogi statusa jelentds fejlodésen ment at, probalkozasokat tettek a nemzeti-személyi autonomia
meghonositasara, a NyUNK-ban kikialtottak a nemzeti kisebbségeknek a nemzeti-kulturalis
autonoémiara vonatkozo jogat. Ezekben az években raktak le Ukrajna mai etnonemzetiségi
politikaja egyes elveinek alapjait, amelyekre a tolerancia és a demokracia jellemz6. Ekkor
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dolgoztak ki a nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasanak garanciait, mechanizmusanak
egyes clemeit, kialakitottak a nemzeti kisebbségek azon jogi statusat, amely a legjobbaknak
tekinthet a Kozponti Tanacs ota.

A szovjet hatalomnak Ukrajna teriiletén val6 meghonositasat kovetden a nemzeti
kisebbségek jogi statusa fejlodésének (ijabb fordulodja vette kezdetét, amely azzal kapcsolatos,
hogy a nemzeti-adminisztrativ jarasokra vald felbontds alapjan a nemzeti kisebbségeknek
megitélték a nemzeti-territorialis autonémia elemeit. Ugyanakkor a nemzeti kisebbségek eme
felviragoztatasa nem tartott sokaig —1921-t61 1932-ig, amikor is kezdetiiket vették a nemzeti
kisebbségek értelmisége, gyakran pedig a nemzeti kisebbség hétkoznapi képviseldi elleni
tomeges megtorlasok.

A nemzetek kozotti szovjet politikai megvalositasaban a kozponti hatalmi szervek nagy
jelentéséget tulajdonitottak a specialis adminisztrativ-territorialis egységek — a nemzetiségi
jarasok ¢és nemzetiségi tanacsok létrehozasanak. A szovjet épités eme iranya egybeesett a
VUCVK 1922. februar 1-jén kelt hatarozata szerint végrehajtott adminisztrativ-terrotirialis
rendszer reformjaval (108., 175. old.). Viszont végrehajtasanak folyamataban kideriilt, hogy
nem mindig sikertiilt figyelembe venni azon konkrét teriiletek nemzetiségi sajatossagait, ahol
egy tombben élt a nemzeti kisebbség. igy példaul, az USzSzK NKVSz 1923. december 22-i
keltezési, ,,A Mikolajivi teriilet Varvarivszki jarasa német koldniaban kialakult politikai
helyzetrdl” sz616 beszamolojaban ramutatnak, hogy ezen koldonidknak a tilnyomorészt orosz
nemzetiségli lakossag kozségi tanacsokhoz vald csatlakoztatasa nyelvi alapokon, valamint a
foldtulajdonlas kérdésén nyugvo nemzetiségi ellenségeskedés kirobbanasahoz vezetett (109.).

Az ilyen helyzetre valé tekintettel, a VII. 6sszehivasi VUCVK negyedik iilésszaka 1923
novemberében jovahagyta ,,Az Ukrajna teriiletének jarasokra valo felbontasanak eredményei
és soron kovetkezo feladataik™ c. hatarozatot, amelyben intézkedések foganatositasat javasol-
tak ,,a telepiiléseknek a kdzségi tanacsokra, ¢és a kdzségi tanacsoknak jarasokra valo egyenld
felbontasa érdekében, igyekeznek megdrizni az adott adminisztrativ egységben a nemzetiségi
szarmazasat tekintve homogén a lakossagot” (110., 221. old.).

Az adott szakaszban volt kialakitva a nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasat szavatold
hatékony rendszer. A nemzeti kisebbségekkel folytatandé munka céljabol az allami végrehajtd
hatalom specialis szervei jottek létre. Igy, példaul, 1924 aprilisaban 1étrehoztak a VUCVK-nak
a nemzeti kisebbségek tigyeivel foglalkozo kozponti bizottsagot (a tovabbiakban a NKKB),
amely 1941-ig létezett. Az NKKB részt vett a nemzetek kozotti kapcsolatok kérdéseit sz-
abalyozo torvényerejii dokumentumok kidolgozasaban, valamint a szovjet szerveknek a nemzeti
kisebbségek jogai megvalositasanak biztositasara iranyuld munkajaban. A helyi szervei szerepét
a koztarsasag tanacsai végrehajto bizottsagai mellett miikodoé megfeleld bizottsagok toltotték
be, valamint a nemzeti kisebbségek ligyeivel foglalkoz6 iroda, annak meghatalmazottjai és
instruktorai. Az NKKB mellett 1étezett tobb olyan szerv is, amelyek feladata volt a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositasa és védelme, tobbek kozott az USzSzK kdzoktatasi ligyekkel
foglalkozo nemzeti kisebbségek tanacsa. 1929-ben pedig az Osszukran tudoményos akadémia
etnografiai bizottsaga mellett megkezdte miikodését a nemzeti kisebbségek irodaja, amelyen
beliil alban, bolgar, lengyel, gérog, zsidd, orosz, cigany, cseh és német osztaly mikodott (100.,
40. old.).

A jarasokra valo felosztas proceduraja jogi alapjanak javitasa céljabol az USzSzK
népbiztosainak tanacsa 1924. augusztus 29-én elfogadta ,,A nemzetiségi jarasok és tanacsok
meghatarozasardl” szo6l6 hatarozatot (111., 97. old.). A VUCVK 1924-ben hagyta jova ,,A
kozségi tanacsokrol” sz616 szabalyzatot, amely eldiranyozta nemzetiségi kozségi tanacsoknak
a kormanyzosag végrehajto bizottsaga elndokének engedélyével torténd l1étrehozasat, amen-



41

nyiben a lakossag 1étszama nem haladta meg az 1 ezer 6t (112.). A IV. 6sszehivasat VUCVK
negyedik iilésszaka (1925. februar 15-19.), megvitatva a Kézponti adminisztrativ-territorialis
bizottsag (a tovabbiakban — KATB) ,,Az alapfoku jarasok kialakitasardl” sz6l6 beszamolojat,
jovahagyott egy hatarozatot, amellyel konkretizaltak a fentebb emlitett jogi dokumentumokat
—engedélyezték a nemzetiségi kozségi tanacsok 1étezését az 500, a nemzetiségi jarasi tanacsok
miikddését pedig azokon a telepiiléseken, ahol a lakossag 1étszama nem haladja meg a 10 ezer
fot (111.,70-71. old.). AVUCVK-nak és a NKKB-nek a nemzeiségi adminisztrativ-territorialis
egységek létrehozasara vonatkozo hatarozatai a Tandcsok IX. Osszukran kongresszusan voltak
jovahagyva 1925 majusaban (113.).

Kimagasl6 eseménynek szamitott a Moldvai Autonom Koztarsasag 1924. évi létrehozasa
(kdzpontja Tiraszpol varos) az USzSzK kotelékén belill. Az autonomia 1940-ig létezett. A
VUCVK L iilésszaka 1924. oktober 12-én hatarozatot fogadott el az Autoném Moldvai Szov-
jet Szocialista Koztarsasagnak az USzSzK-n beliil torténd 1étrehozasara vonatkozoan. 1925.
aprilis 23-an pedig a Tanacsok Osszmolddv Kongresszusa jovahagyta az Autoném Moldvai
SzSzK Alkotmanyat. Ezen Alkotmany 8. cikkelye értelmében az Autoném Moldvai SzSzK
sajat allando képviseldvel rendelkezett az USzSzK kormanya mellett, tanacsadoi joggal volt
felruhazva az USzSzK valamennyi kozponti szervében (3., 216. old.).

Az Autoném Moldvai SzSzk a moldav nemzetiségli lakossag igényeinek kielégitése
céljabol alakult meg a mai Dnyeper-mellék teriiletén. Az ukrajnai moldavok adminisztrativ-
territorialis autondmiaja legmagasabb szintjér6l beszélhetiink, ugyanakkor az adott egység
létrehozasakor az SzSzKSz-nek az volt a célja, hogy kiterjessze a kommunista eszméket a
szomszédos Moldaviara, amely akkortdjt Romanidhoz tartozott. Késébb ezt az autoném egy-
séget a Moldvai SzSzK-hoz csatoltak.

1926 augusztusaban a VUCVK elfogadta és megkiildte a kormanyzosagi €s jarasi végre-
hajto bizottsagok elnokeinek ,,A szovjet hatalomnakl a német lakossag és az egyéb nemzetiségi
kisebbségek problémai megoldasara iranyuld intézkedések foganatositasarol” szolo titkos
rendelkezés, amelyben ramutatnak, hogy a hatalom helyi szervei a valésagban nem siettek
végrehajtani ezeket az utasitasokat, kulakként kezelték a nemzeti kisebbségeket, megszegve
azok jogait kiilonb6z6 szférakban. A helyzet javitasa és a nemzetiségi politika helyes folytatasa
érdekében a VUCVK elndksége azt javasolta, hogy haladéktalanul kezdjék meg a nemzetiségi,
adminisztrativ, kozségi és jarasi egységek meghatarozasat és gyorsitott iitemben adjak at az
ide vonatkoz6 anyagokat a KATB-nak (114., 104-105. old.).

A nemzetiségi jarasok kialakitasanak problémajat elemezve, kiilon ki kell térniink két
sajatossagra. Az els6 1ényege abban rejlik, hogy egy megyén beliil akar tobb nemzetiségi jaras
és nemzetiségi tandcs is létezhetett. Igy példaul, a Dnyipropetrivszki megyében 1930-ban 7
nemzetiségi jaras létezett, tobbek kozott a német Molocsanszki, Luxemburgi, Viszokopilszki,
a zsido Sztalindorfi, Novozlapotilszki, a bolgar Kolarivszkij, az orosz Kamjanszki jarasok. Ug-
yanebben a megyében 179 nemzetiségi tanacs funkcionalt, ebbdl 98 a nemzetiségi jarasokban
¢és 81 az ukran jarasokban. A nemzetiségi Osszetételiiket tekintve 73 volt német, 32 orosz, 31
bolgar, 29 zsido, 3 lengyel, 3 alban, gordg, cseh, belorusz, moldav tanacs (115.). A masodik
jellegzetes vonas az, hogy a nemzetiségi jarasokban mas nemzetiségi tanacs is létezhetett: a
zsid6 Kalinindorfi jarasban, példanak okaért, hét kozségi tanacs létezett, ezen beliil egy ukran.
A lengyel Marhalevszki jarasban pedig a 30 lengyel kdzségi tanacson kiviil 3 ukran és 2 német
is miikodott (116.).

A nemzetiségi adminisztrativ-territorialis egységek kialakitasanak folyamata 1930-ban

rrrrrr

Izlucsiszte kozségben volt (117.). 1931 végére Ukrajnaban 25 nemzetiségi jaras létezett (8
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orosz, 7 német, 3—3 bolgar, gorog €s zsido, valamint 1 lengyel), 995 nemzetiségi kozségi
tanacs (404 orosz, 251 német, 28 zsido, 148 lengyel, 34 bolgar, 30 gordg, 16 moldav, 10 cseh,
4 belorusz), és 89 nemzetiségi nagykodzségi tanacs funkcionalt. Egészében véve koztarsasagi
szinten a nemzetiségi tanacsok képezték a kozségi tanacsok dsszmennyiségének 8 szazalékat,
valamint a nagykdzségi tanacsok egyharmadat (101., 313. old.).

A nemzetiségi adminisztartiv-territorilis egységek hatalmi és iranyitasi szervei hozzajarul-
tak a nemzeti kisebbségek jogainak megvaldsitasahoz a nyelv, az oktatas és a kultara terén. A
nemzetiségi nyelveknek az ilyen szervekben vald hasznalata rendjét ,,A nyelvek egyenldségének
biztositasarol és az ukran kultara fejlesztésének eldsegitésérdl” (118.) cimi 1927. julius 6-an
kelt rendelkezés hatarozta meg, hogy az ilyen egységekben az allami szervek a helyi nemzeti
tobbség nyelvét hasznaljak a kapcsolattartas hivatalos nyelveként, ezen szervek tisztviseldinek
pedig az ukran nyelv mellett kotelezden ismerniiik kell a helyi nemzeti tobbség nyelvét is. ,,A
nyelvek egyenléségének az USzSzK teriiletén valdo meghonositasardl” cimii 1929. évi utasi-
tasnak megfelelden ,,a nemzetiségi jellemzok szerint meghatarozott adminisztrativ-territorialis
egységekben a valasztopolgarok kdzgytlései a tanacsokban (kozségi, nagykodzségi és varosi), a
tanacsok jarasi kongresszusai, a tanacsok, a jarasi végrehajto bizottsagok, azok bizottsagainak
iilései, a konferenciak és egyéb nemzeti kisebbség nyelvén kertil lebonyolitasra, amely az adott
adminisztrativ-territoridlis egység tobbségét képezi” (119.). Ezenkiviil eldiranyoztak, hogy a
nemzetiségi jellemzok alapjan meghatarozott adminisztrativ-territorialis egységekben az egész
iigyvitel az adott adminisztrativ-territorialis egység lakossaga tobbségének nyelvén torténik.

Az adott korban jelentds fejlodés tortént a nemzetiségi oktatasiigyben is, ami nagymér-
tékben hozzajarult a nemzeti kisebbségek nyelvi és oktatasi jogai megvaldsitasdhoz a Szovjet
Ukrajnaban. Mar az 1925-1926-os tanévben Ukrajnaban jelentés mértékben nott a nemzetiségi
iskoldk szama és ezt az alabbi adatok bizonyitjak: 1214 orosz iskola, 625 német, 457 zsidd, 337
lengyel, 74 bolgar, 17 cseh, 5 6rmény, 3 asszir és egy svéd tanintézet (100., 37. old.). A nemzeti
kisebbségek nyelvein iskolak, klubok, olvasohazak, szinhazak, kdnyvtarak nyilnak, sajtoter-
mékeket, tankonyveket, szEép- és egyéb jellegti irodalmat adnak ki, nyujtanak jogi segitséget.

A nemzeti kisebbségek vallasi jogai megvalositasaval kapcsolatban meg kell emliteni, hogy
az allamhatalmi szervek vallasellenes politikat folytattak végre és nem jarultak hozza a jogok
megvalositasahoz ebben a szférdban, bezarattak és leromboltak szdmos egyhazi létesitményt,
diszkriminaciot alkalmaztak s lelkészekkel szemben.

Ezekre az évekre esik a nemzeti kisebbségek nemzeti-territorialis autonémiaja meghonosi-
tasdnak sikeres probalkozasa a Szovjet Ukrajnaban, tokéletesitették azok jogi statusat, kedvezd
koriilményeket hoztak 1étre jogaik tobbsége megvaldsitasahoz. Az adott korban hoztak 1étre
a legjobb koriilményeket a nemzeti kisebbségek jogai megvalositasahoz a Szovjet Ukrajna
fennallasanak egész ideje alatt. Ugyanakkor ezen a szakaszon nyilvanultak meg a nemzeti
kisebbségek nemzeti-territorialis autondmiak mind pozitiv, mind negativ oldalai.

A nemzeti kisebbségek jogi statusa fejlédésének kdvetkezo szakasza az alabbi részekre
oszthato fel:

1) az 1932-1940. évek folyaman Ukrajnaban korlatoztak a nemzeti kisebbségek jogi
statusat; felszamoltak a nemzetiségi adminisztrativ-territorialis egységeket; jelentds mérték-
ben csokkentették a nemzeti kisebbségek jogai megvaldsitasanak feltételeit az el6z6 id6hoz
viszonyitva: korlatoztak azok egyes személyi, politikai, kulturalis, miivel6dési és nyelvi jogait,
meggyengiiltek a nemzeti kisebbségek jogainak garanciai és mechanizmusuk; megtorlasok
torténtek a német és a lengyel értelmiség ellen;
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2) az 1941-19445. évi szakasz, idején Ukrajna teriiletén tomegesen szegték meg a nemzeti
kisebbségek és az dshonos lakossag jogait; hidnyoztak s nemzeti kisebbségek jogai tobbsége
megvalositasanak elofeltételei; a fasisztak tomegesen irtottak a zsidokat és a ciganyokat, gy-
ilkoltak meg az ukranokat, az oroszokat, a beloruszokat, a lengyeleket, a karaimokat, a krimi
népeket, a szovjet hatalom deportalta a németeket, a krimi tatarokat, a bolgarokat, az 6rmé-
nyeket, a gérogoket, a romanokat, a magyarokat, a szovjet hatalom harcot folytatott az Ukran
Felkeld Hader6 és az Armija Krajova felfegyverzett alakulataival szemben Nyugat-Ukrajnaban;

3) az 1946-1953. évi szakasz, ideje alatt Ukrajnaban javitottak a nemzeti kisebbségek
jogai megvaldsitasanak feltételein; megtjitottak azok jogi statusanak fobb elemeit; korla-
tozasok voltak érvényben a német kisebbség ¢és a deportalt nemzeti kdzosségek szdmos joga
megvalositasa soran.

4) az 1954-1986. évi szakasz, Ukrajnaban fokozatosan megujitottak és terjesztették a
nemzeti kisebbségek jogi statusanak elemeit; fokozatosan rehabilitaltak a deportalt nemzeti
kozosségeket; felszdmoltak a specidlis telephelyeket; javitottdk a nemzeti kisebbségei jogai
megvalositasanak feltételeit;

5) az 1987-1991. augusztus 24-e kozotti szakasz, idején a peresztrojka politikdjanak
eredményeképpen Ukrajna kiilonb6z6 nemzetiségi kdzosségeinek nemzeti megtjulasa tapaszt-
alhato: sajat tarsadalmi szervezeteiket hoztak 1étre; Iényegesen javultak a nemzeti kisebbségek
jogai megvaldsitasanak feltételei; nagymértékben kiszélesitették egyes politikai, gazdasagi és
kulturalis jogaik skalajat. Megoldatlan maradt a nemzeti kisebbségek vallasi és egyes politikai
jogai biztositasa.

Ugyanakkor a Szovjet-Ukrajna hatalmi szervei a fentebb felvazolt szakaszok egyikén sem
vetették fel az autonémia bizonyos fajtdinak a nemzeti kisebbségek szamara valéo megitélése
kérdését.

A nemzeti kisebbségek jogi statusa fejlodésének mai szakaszaban, amely 1991. augusztus
24-¢én vette kezdetét Ukrajna fliggetlenségének kikialtasaval, a nemzeti kisebbségek tarsadalmi-
politikai aktivitasanak novekedése figyelheté meg; szamara jellemzo a deportalt kozosségeknek,
mindenekel6tt a krimi tataroknak Ukrajnaba valo visszatérése, a nemzeti kisebbségek jogi
statusa kialakitasara iranyuld normativ-jogi dokumentumok, tobbek kozott Az Ukrajna nemzeti-
ségeinek nyilatkozata (120.) (1991. november 1), ,,A nemzeti kisebbségekr6l Ukrajnaban” cimii
torvény (1992. jinius 25), stb. elfogadasa. Megtortént a nemzeti kisebbségeknek alkotmanyos
szinten vald elismerése is, tobbek kozott Ukrajna Alkotmanya 11. cikkelye értelmében (121.)
az allam hozzajarul valamennyi 6shonos lakossag €s a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi eredetisége fejlddéséhez. Ukrajna ratifikalt egy egész sor olyan nemzetkdzi
egyezményt, amelyek szabalyozzak a nemzeti kisebbségek jogi statusat, tobbek kozott a nemzeti
kisebbségek védelmének keretegyezményét (122.), a regionalis nyelvek vagy a kisebbségek
nyelveinek eurdpai Chartajat (123.).

Az adott szakaszban létrehoztdk a nemzeti kisebbségek jogai megvalositasanak és vé-
delmének 1j feltételeit, garanciait és tokéletesitették azon biztositdsanak mechanizmusat. A
nemzeti kisebbségek jogainak megvaldsitasa és védelme a fliggetlen Ukrajnaban mindségileg
magasabb szinten torténik az el6z6 szakaszokhoz viszonyitva.

Lehetetlen egydntetiien jellemezni a nemzeti-kulturalis autonémia és a nemzeti kisebbsé-
momentumok.

Sajnos, kénytelenek vagyunk megallapitani, hogy a nemzeti kisebbségek nemzeti-kultura-
lis autonomiaja Ukrajnaban sohasem létezett tokéletes formaban: a torvényhozas €s a gyakorlat
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anemzeti-kulturalis autonémia koncepcidjanak felelnek meg. Mar az dkori varosallamok idején
a nemzeti kisebbségek rendelkeztek a nemzeti-kulturalis autonémia egyes elemeivel, tobbek
kozott vallasi és kulturalis jogokkal. Ugyanakkor a nemzeti-kulturalis autonémia otlete elsé
alkalommal a Nyugat-Ukrajnai Népi Koztarsasag idején valosult meg . A fiiggetlen Ukrajna
idején ismét elismerték a nemzeti kisebbségeknek a nemzeti-kulturalis autonémidra vonatkozo
jogéat, amelyet Ukrajna ,,A nemzeti kisebbségekrdl Ukrajndban” sz616 1992. junius 25-én
kelt torvénye 6. cikkelyében is rogzitettek. Sajnos, mara ennek a jognak a fentebb emlitett
torvényben rogzitett tartalma nem felel meg a nemzeti-kulturalis autonomia koncepcidjanak.
Mindez az allam politikajanak az adott kérdéssel kapcsolatos mindségi atértékelését, valamint
megfeleld normativ-jogi dokumentumok, tobbek k6zott ,,A nemzeti-kulturalis autonomiarél”
sz016 torvény elfogadasat teszi sziikségessé.

Kovetkeztetések az 1. fejezetbol

A nemzeti kisebbségek jogai az ember jogainak elengedhetetlen része. Mind a nemzetkozi
kozosség, mind az eurdpai orszagok abszolit tobbsége sziikségesnek itéli a nemzeti kisebbségek
jogainak kell6 biztositasat, a megfeleld jogi status megitélését a nemzeti kisebbségek szamara.
Eurdpa szdmos orszagdban a gyakorlatban is megvalositottdk a nemzeti kisebbségek kultura-
lis autonomiajat, amelyet a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis sziikségletei kielégitése
biztositasanak egyik legjobb formajara tekintenek, ugyanis ekdzben nem sértik meg az adott
orszag teriileti egységét.

A nemzeti kisebbségek jogai és azok nemzeti-kulturalis autonomiaja csak egy demokra-
tikus allam feltételei kozepette valosulhatnak meg.

Véleménylink szerint a nemzeti-kulturalis autondmia az allam altal szavatolt jogként ha-
tarozhatd meg és az nemzeti kisebbséghez kozvetleniil vagy kozvetve tartozo személyek realis
lehetdségeként a nemzeti-kulturalis autonémia szervei révén oldjak meg sajat fejlédésiik és a
nemzeti-kulturalis eredetiség megdrzésének azon kérdéseit, amelyek az adott orszag hatalyos
torvényei és a nemzeti-kulturalis autonomia alapitd okmanyai értelmében az hataskoriikbe
tartoznak.

A nemzeti-kulturalis autondomia fogalma az alabbi jellemvonasokkal rendelkezik:

1) a nemzeti-kulturalis autonémia az allam altal szavatolt jog és a nemzeti kisebbséghez
tartozo személyek realis lehetdsége. Azaz meghatarozzak ezen jog megvalositasanak bizonyos
garancidit és jogi feleldsségre vonast iranyoznak elé annak megszegése esetén;

2)az ilyen jog az adott nemzeti kisebbséghez kozvetleniil vagy kdzvetve tartozo személyek
altal valosul meg a nemzeti-kulturalis autonom szervei révén. Azaz az ilyen jogok megvalosi-
tasara sor kertilhet akar egyénileg, akar kollektiven (asszociativ modon);

3) a fentebb emlitett alanyok eme tevékenységének elengedhetetlen eléfeltétele a jog azon
hatalyos normainak megléte, amelyek a nemzeti kisebbségekre vonatkoznak és vilagosan szaba-
lyozzak azoknak a nemzeti-kulturalis autonémia kérdéskoréhez tartozo jogi megvalositdsanak
hatarait. Ezeket az adott orszag hatalyos torvényeiben és a nemzeti-kulturalis autondmia alapitd
okmanyaiban (alapszabalyzat, szabaly, egyéb alapitdo okmanyok) hatarozzak meg;

4) az ilyen jogokat a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek valositjadk meg a sajat
fejlodésiik és a nemzeti-kulturalis eredetiség megdrzése céljabol. Azaz ezek tobbnyire személyi,
kulturalis és bizonyos politikai, tilnyomorészt informacios jogok;
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5) a nemzeti-kulturalis autonomia exterritorialis elven alapszik, azaz az adott nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek nemzeti-kulturalis igényei kielégitésére szolgat, akik szorva-
nyban élnek, nem pedig egy tombben.

Nagy fontossaggal bir a nemzeti-kulturalis autonomianak a nemzeti-territorialis és a
nemzeti-személyi autonémiatol valo elhatarolésa.

A nemzeti-kulturalis autondmia magaba foglalja azokat a jogokat, amelyek a nemzeti-
kulturalis sziikségletek kielégitésére, a nemzeti eredetiség megdrzésére, a nemzeti kultira
fejlodésére, az anyanyelv tanulmanyozasara, nemzetiségi kulturalis, oktatasi, tudomanyos in-
tézetek létrehozasara iranyulnak, amennyiben ez nem kapcsolddik az adminisztrativ-territorialis
rend megvaltoztatasaval vagy a nemzeti-territorialis adminisztrativ egységeknek nemzetiségi
alapokon nyugvo Iétrehozasaval. Azaz a nemzeti-kulturalis és a nemzeti-territorialis autonémia
elhatarolasanak fobb kritériuma nemzetiségi adminisztrativ-territorialis egységek megléte
(nemzetiségi adminisztrativ-territorialis egységek, nemzetiségi autonom korzetek, nemzetiségi
autonom megy¢k, nemzetiségi autonom koztarsasagok stb.).

A nemzeti-kulturalis és a nemzeti-személyi autonémia kozotti kiilonbség abban rejlik,
hogy a nemzeti-személyi autonémia lehetdvé teszi nemcsak a kulturalis jogok, hanem a
nemzeti kisebbségek politikai jogai széles korének (jog a politikai képviseletre, jog az allam
iranyitasaban és a helyi ligyintézésben valo részvételre, jog a valasztasi kvotakra egyes nemzeti
kisebbségek szamara) megvalositasat.

Napjainkban Ukrajnaban megvannak a nemzeti-kulturalis autondémia bizonyos fajtai
megvalositasanak eléfeltételei, ugyanis kialakuldoban van a térvényhozas és meghatarozzak a
nemzeti-kulturalis autonomia leendé fajtainak azon modelljeit, amelyek a leginkabb alkalma-
sak az Ukrajna feltételei kdzepette, tobbek kozott kidolgozasra keriilt néhany torvénytervezet,
amelyekben rogzitették a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonéomiaja bizonyos fajtai
ukrajnai meghonositasaval kapcsolatos javaslatokat.

A nemzeti-kulturalis autondmiak osztalyozasanak tobb modszere is ismeretes. Vélemé-
nyiink szerint a legsikeresebb azoknak az alanyi Osszetétel szerinti osztalyozasa: személyi
autonomia, asszociativ autonémia, korporativ autonomia.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiajaval kapcsolatos politikai-jogi nézet
evolucidja arrdl tantiskodik, hogy az adott problematika egyes elemeit tanulmanyoztak mar
az Okorban is, ugyanakkor a nemzeti-kulturalis autonomia probléméaja csak a XIX. szazadbeli
ismert osztrak bdlcseldk nézeteiben lett megfogalmazva. Az adott problematika napjainkban
sem veszitett aktualitasabol, tobb mai tudds jelentds figyelmet szentel a nemzeti-kulturalis
autondmia egyes aspektusai kutatasanak. Az el6z6 korok és a modern kor tudésainak az adott
kérdéssel kapcsolatos nézetei elemzésének alapjan megfogalmazhatjuk a nemzeti kisebbség
nemzeti-kulturalis autonomiaja legoptimalisabb modelljét az adott orszag, ezen beliil Ukrajna
viszonylataban is.

A nemzeti-kulturalis autondmia evolticidéja Ukrajnaban arrdl tantiskodik, hogy a
nemzeti kisebbség nemzeti-kulturalis autonémiaja modern koncepciojanak meghonositasa és
fejlodésének egyes elemei bonyolult utat tettek meg.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiajanak egyes elemei mar a Fekete-
tenger-mellék északi részének varosallamaiban is léteztek. Viszont a nemzeti kisebbségek
mindségileg magasabb szintii jogi statusa a kdzépkorban fogalmaztak meg, mely szorosan
kapcsolodik a fébb alapvetd joggal. Miutan az ukran foldek tobbsége az Orosz Birodalom
kotelékébe keriilt, csak egyes nemzeti kisebbségek, tobbek kozott a németek jogai voltak
biztositva megfeleld modon, a tobbivel kapcsolatban, kiilondsen a zsidok vonatkozasaban
diszkriminacios politikat folytattak.
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Az ukran nép 1917-1920. évi nemzeti-felszabaditd harcainak idején az Ukran Népi
Koztarsasagban kinyilvanitottak a nemzeti kisebbségeknek a nemzeti-személyi autonomiara
vonatkozo jogukat, a Nyugat-Ukrajnai Népi Koztarsasag idején pedig a nemzeti kisebbségeknek
a nemzeti-kulturalis autonomiara valo jogukat. Az 1921-1932. évi Szovjet Ukrajna éveiben a
»~nemzetiségi jarasok” politikajat valdsitottak meg, ami magaba foglalta a nemzeti kisebbségek
nemzeti-territorialis autonémiaja bizonyos elemeit.

Ukrajna fiiggetlenségének 1992. évi kikialtasat kdvetden ,,A nemzeti kisebbségekrdl
Ukrajnaban” cimi torvény 6. cikkelyében rogzitették Ukrajna nemzeti kisebbségeinek a
nemzeti-kulturalis autonomiahoz valé jogukat.

A nemzeti kisebbségek jogi statusanak evolucidja Ukrajnaban a nemzeti kisebbségek
nemzeti-kulturalis autonomiaja tovabbi fejlédésének perspektivairdl tantiskodik.



47

2. FEJEZET

ANEMZETI KISEBBSEGEK NEMZETI-KULTURALIS
AUTONOMIAINAK JOGI STATUSZA

e re

2.1. A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiainak jogi alap-
jai a kiilfoldi allamok torvénykezése alapjan

A kiilfoldi allamokban €16 nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiai jogi
statuszanak tanulmanyozasa soran elsésorban a nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis
autondémiainak jogi alapjait sziikséges elemezni a kiilfoldi allamok térvénykezésébol kiindulva.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiajanak koncepcioja szamos kiilfoldi
orszag torvénykezésében is tiikr6zodik; ezen orszagok kozott emlithetjiik az Orosz Foderaciot,
a Magyar Koztarsasagot és Esztorszagot. A nemzeti kisebbségek kiilonleges jogi statuszanak
modelljei, amelyek magukban foglaljak a nemzeti-kulturalis autonémia jellemzdit, tobbek kozott
Magyarorszag, Finnorszag, Norvégia, a Német Szovetségi Koztarsasag, Szlovénia, Szerbia-
Montenegré torvénykezésében is megerdsitésre talaltak. A jelen részben a nemzeti-kulturalis
autonomiak jogi alapjait elemezziik a kiilfoldi allamok térvénykezése alapjan.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiaink jogi alapjai a kiilfoldi allamok
torvénykezése alapjan — a kiilfoldi orszagok jogalkotasanak azon normai és elvei, amelyek
szabalyozzak a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiai tevékenységének elveit
¢és alapjait, tovabba létrehozasuk rendjét, jogaikat és kotelezettségeiket, emellett azok fel-
szamolasuk rendjét az egyes kiilfoldi orszagokban. A jelen rész alfejezeteiben a nemzetiségi
kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiai 1étrehozasanak rendjét, azok jogait és kotelezett-
ségeit, felszamolasuk rendjét vazoljuk fel az egyes kiilfoldi allamokban.

Nincs kiilonleges jelentésége a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomia
megnevezésének az egyes kiilfoldi allamokban, legyen az nemzeti-kulturalis autonomia, nemze-
tiségi kisebbségi tanacs, az etnikai kdzosség dnkormanyzata, kulturalis 6nkormanyzati szerv,
hiszen ami alapvet6 fontossaggal bir —az a nemzeti kisebbségek adott szerveinek jogi jellemzoi,
mivel ezek az egyes kiilfoldi allamok térvénykezésének elemzése alapjan neviiktdl fiiggetleniil a
nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiainak szervei kozé sorolhatok. Természetesen
az adott szervek kiilonboz0 jogi statusszal rendelkeznek, amit kiilonbozbétényezok idéznek eld.
Ellenben minden ilyen szerv a nemzetiségi k6zosség kultiraja, nyelve és oktatasa fejlesztésében
rendelkeznek meghatalmazasokkal, ami meghatarozo jelentdséggel bir azok — a nemzetiségi
kisebbségek nemzeti kulturalis autondmidi szerveinek — jellemzdire vonatkozoan.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiainak jogi alapjai altalaban specialis
torvények keretein beliil kerlilnek meghatarozasra. A nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kul-
turalis autondmidira vonatkozo szamos norma az egyes orszagok alkotmanyaban fogalmazodik
meg. Itt emlithetjiik tobbek kozott Esztorszag 1992. junius 28-an kelt alkotméanyanak' 50. cik-

'Koncruryuis Ecrowii Bix 28 uepBmst 1992 poky // Koncruryuii HoBux aepkas €Bponu ta A3ii / Ynopsigauk C.
Tonosarwmii. — K.: IIpaso, 1996. — C.1. — 38.
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kelyét, amely kimondja: ,,A nemzeti kisebbségek nemzeti kulturajuk érdekében 6nkormanyzati
torvényben meghatarozott feltételek mellett és a rend betartasaval”. A Magyar Koztarsasag
alkotmanyanak? 68. cikkelye kimondja, hogy ,,A Magyar Koztarsasag védelmezi a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogait. A Koztarsasag biztositja azok egyiittes részvételét a kozosségi
¢letben, elésegiti kultarajuk fejlodését, nyelviik hasznalatat, anyanyelvi oktatasukat, tovabba
engedélyezi az anyanyelvi vezetékneviik hasznalatat. A Magyar Koztarsasag torvényei bizto-
sitjak az orszag terliletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletét. A nemzeti és etnikai
kisebbségek onkormanyzati joggal rendelkeznek”.

Szlovénia 1991. december 23-an kelt alkotmanya® 64. cikkelye 2. bekezdésének
megfelelden ,,Azon teriileteken, amelyeken olasz és magyar etnikai kdzosségek élnek, az adott
kozosségek képviseldi autonom szervezeteket hozhatnak létre jogaik gyakorlasa céljabol.
Az olasz és magyar etnikai kdzosségek kovetelésére az allam felruhazhatja azok megfeleld
szervezeteit az allam jogkorébe tartozo kiilonleges funkciok végrehajtasara, tovabba koteles
biztositani az adott funkciok végrehajtasahoz sziikséges feltételeket”. Szlovénia alkotmanya
64. cikkelyének 4. bekezdése kimondja: ,, Torvényileg meghatarozott az olasz és magyar etnikai
kozosségek képviseldinek kdzvetlen képviselete, ami biztositja az adott kozosségek jogainak
végrehajtasat az altaluk lakott teriileteken. Torvény altal meghatarozottak a helyi 6nkormanyzati
szervek kotelességei, amelyek képviselik mindkeét etnikai kisebbség érdekeit jogaik gyakorlasa
elésegitésére, illetve azon etnikai kisebbség képviseldire vonatkozoan, amelyek az autoném
teriileteken kiviil élnek. Mindkét etnikai kozosség, illetve azok képviseldinek jogai szavatolva
vannak 1étszamuktdl fiiggetleniil”.

A kiilfoldi orszagokban a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiainak jogi
alapjai specialis torvények keretein beliil keriiltek részletesebb megfogalmazasra. Emlithetjiik
példaul ,,Lettorszag etnikai csoportjai és nemzetiségei kulturalis autonomiajara vonatkozd
akadalymentes jogairdl™ cimil térvényét, amely kimondja: ,,A Lett Koztarsasagban a lett
nemzetiség, az 6si tdsgyokeres livai nép €1, tovabba mas nemzetiségi €s etnikai csoportok”.
A jelen torvényt abbol a megfontolasbol fogadtak el, hogy Lettorszag minden nemzetiségi
és etnikai csoportjanak garantaljak a kulturalis autonémiara és a sajat kultarajuk iranyitasara
vonatkozo jogait. Az adott torvénynek megfelelden a kulturalis autonomia szerveiként ismerik
el a nemzetiségi kisebbségek civil egyesiiléseit. A torvény 5. cikkelye meghatarozza: ,,Minden
személy, aki Lettorszag allandé lakosa, sajat nemzeti egyesiileteket, szervezeteket hozhat 1étre.
Az allam biztositja a tevékenységiik anyagi részét”. A jelen torvény 13. cikkelye pedig kimo-
ndja: ,,A nemzetiségi egyesiiletek, szervezetek igénybe vehetik az allami tomegtajékoztatasi
eszkozoket, illetve sajat tomegtajékoztatasi eszkdzoket hozhatnak 1étre”.

Szerbia-Montenegroban ,,A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak
védelmér6l™ cimii torvény 19. cikkelyének értelmében a nemzetiségi kisebbségek nemzeti

2Koncruryiist Yropebkoi Pecry6uniku / Koncruryuii HoBux nepskas €sponu ta A3ii/ Yopsigauk C. [osoBaruii.
— K.: TIpago, 1996. — C.307. — 340.

3Koncruryuist Crnosenii i 23 rpyaus 1991 poky // Koncruryuii HoBux aepxas €spornu ta Asii / Yopsiauuk C.
Tonoarmii. — K.: ITpaso, 1996. — C. 265 — 306.

43akon Jlarsii “I1po Ge3reperKkoH1i PO3BUTOK Ta IPABO Ha KYJIETYPHY aBTOHOMIIO HAIliOHAJILHOCTEH Ta eTHIYHKUX
rpyn Jlatsii” // [lorounuit apxi Komitery BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 muTaHb [pas JIOAMHH, HALIOHAIBHUX MECHIINH
Ta MDKHAIIOHAIBHHUX BiJHOCHH.
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tanacsokat hozhatnak létre, az 6nkormanyzatra vonatkozé jogaik megvaldsitasa céljabodl a
nyelv, az oktatas, a tajékoztatas és a kultira fejlesztésének szférajaban. Az ilyen nemzeti
tanacsok jogi személyek.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiajanak egy specifikus formaja valosul
meg Esztorszagban, az orszag specialis torvénye részletesebben taglalja a nemzetiségi kisebbsé-
gek nemzeti-kulturdlis autonomiaja miikodésének jogi alapjait. gy Esztorszag ,, A nemzetiségi
autonomia alatt ,,a kulturalis 6nkormanyzat a nemzetiségi kisebbséghez tartozé személy altal,
a kultarara vonatkozo alkotmanyos jogainak megvalositasa céljabol torténd 1étrehozasat™ értik.
A nemzeti kisebbségek ilyen jellegli 5nkormanyzatat 1étrehozhatjak a német, az orosz, a svéd
és a zsido kisebbség képviseldi, illetve azok, akik 3000 fénél nagyobb létszamot szamlald
nemzetiségi kisebbséghez tartoznak. Az adott térvény 5. cikkelye értelmében a nemzetiségi
kisebbségek kulturalis onkormanyzatanak céljai a kovetkezok:

1. Az anyanyelvi oktatas megszervezése, illetve az e célra rendeltetett vagyon felhaszna-
lasa felett gyakorolt ellendrzés.

2. Oktatas ¢és a nemzetiségi kisebbségek kulturalis intézményei tevékenységének meg-
szervezése, tovabba nemzeti kulturalis rendezvények lebonyolitasa.

3. Alapitvanyok, 6sztondijak és dijak alapitasa a nemzeti kisebbségek kultarajanak és
népi oktatasanak fejlodése érdekében, az adott 6sztondijak és dijak biztositasa.

Az Orosz Foderacioban 1996. junius 17-én kelt ,,A nemzeti-kulturalis autondémiar6l”
sz016 foderacios torvény hatarozza meg a nemzeti-kulturalis autonémia jogi alapjait, bizto-
sitja az orszag és a tarsadalom egyiittmiikodésének feltételeit az Orosz Foderacio allampol-
garai nemzeti érdekeinek védelme céljabdl a sajat nemzeti-kulturalis fejlédésiik formaja és
iranyvonala megvalasztasanak folyamataban. Az adott térvény 1. cikkelyének megfeleléen a
nemzeti-kulturalis autonémia az Orosz Foderacioban — ez a nemzeti-kulturalis 6nmegvalositas,
amely magaba foglalja az Orosz Foderacio azon allampolgarainak civil egyesiilését, akik egy
bizonyos nemzeti kisebbség tagjai kdzé soroljak magukat, dnkéntes dnszervezddésiik alapjan,
az egyediilallosag, a nyelvi fejlodés, az oktatas, s a nemzeti kultira megérzésére vonatkozo
kérdésekben valo 6nallo dontéshozatal céljabol. Az Orosz Foderacid torvénykezése alapjan
elemezve a nemzeti-kulturalis autondmia fogalmat, egyetérthetiink Sz. Jurjev orosz tudos
allitasaval, miszerint a nemzeti-kulturalis autonomia szerveit a nemzeti-kulturalis autonomia
kiilonleges jogalanysaga kiilonbdzteti meg mas tarsadalmi szervezetektdl, amelyet miikddésének
specialis célja hataroz meg, tovabba a nemzeti-kulturalis autonomia szervei létrehozasanak
megnehezitett rendje: az allampolgarok nem lehetnek a nemzeti-kulturalis autonomia alapitoi,
kizardlag jogi személyek — nemzeti tarsadalmi szervezetek, ami ellent mond a tarsadalmi
szervezetek jogi jellemzdinek®.

<A nemzeti-kulturalis autonémiaro6l” sz616 foderacios torvényben gyakorlatilag els6 izben
keriiltek megfogalmazasra az Orosz Foderacio nemzeti k6zosségei exterritorialis dnmegvalo-
sitasanak jogi alapjai a nemzeti-kulturalis fejlédésiik kontextusaban. Az adott torvény olyan
konstrukciokat is tartalmaz, amelyeket a Szovjetunid egykori azon tagkoztarsasagaiban is
hasznosithatnak, amelyekben hasonloak a problémak. A térvény kimondja, hogy maguknak az
allampolgaroknak, lakohelyiiktdl és életformajuktol fiiggetleniil, jogukban all dontéseket hozni
népiik nyelvi, kulturalis és egyéb tradicioik, illetve 6nallésaguk megdrzésével kapcsolatban mas

%1Opses C.C. IIpaBoBoii cTaTyC HALMPHAIBHBIX MEHBIIMHCTB (TEOPETUKO-IIPABOBBIC aCIeKThI). — M.: Dxuronart
YPCC, 2000. - C. 254.

7 Xab6puesa T. 1. HaunonanbHO-KynbTypHas aBroHoMust B Poccuiickoit @eneparmu. — M.: FOctunuHdpopm,
2003.-C. 74.
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nemzetekhez viszonyitva. Fontos a térvény azon rendelkezése, miszerint a nemzeti-kulturalis
autonomiahoz vald jog nem egyenld a nemzeti-territorialis Snmegvalésitashoz valo joggal’.

A fent emlitett torvény 2. cikkelyének megfelelden a nemzeti-kulturalis autonoémia tevé-
kenységének végrehajtasa az alabbi elveken alapszik:

1. az allampolgarok szabad akaratnyilvanitdsa az etnikai hovatartozasra vonatkozodan;

2. dnszervezddés és Onkormanyzat;

3. a nemzeti-kulturalis autonomia belsé falépitésének kiillonbozo formai.

4. a civil kezdeményezés és az allami tamogatas egyesitése;

5. a kiilonbo6z6 etnikai csoportok nyelvének, kultirajanak, tradicidinak és szokéasainak
tisztelete;

6. torvényesség.

,»Anemzeti-kulturalis autonémiardl” cimii foderacios torvény 5. cikkelye alapjan az Orosz
Foderacio egy bizonyos etnikai csoportba tartozé allampolgarai lakohelyének kiilonlegessége,
tovabba a nemzeti-kulturalis autonomiak alapszabalyai hatarozzak meg a nemzeti-kulturalis
autondmia szervezeti alapjait. A nemzeti-kulturalis autonémia lehet helyi (varosi, jarasi, na-
gykozségi, falusi), regionalis, foderacios.

A helyi kulturalis autondmiak regionalis nemzeti-kulturalis autonémiat hozhatnak létre.
Amennyiben az Orosz Foderacio alanya keretein beliil egy bizonyos etnikai csoporthoz tartozo
allampolgarok csak egy helyi nemzeti-kulturalis autondémiat hoztak 1étre, akkor a nemzeti-
kulturalis autonémia a regionalis nemzeti-kulturalis autonéomia statuszaval ruhazhato fel.

Az Orosz Foderacio két vagy tobb alanyanak regionalis nemzeti-kulturalis autonoémiai ré-
gi0kozi koordinacios szerveket hozhatnak 1étre. Ezen szervek nem régiokdzi nemzeti-kulturalis
autonomidk; ezek csak az egyes regionalis nemzeti-kulturalis autonémiak tevékenységének
koordinalasaval jar6 feladatokat latjak el.

Az egy bizonyos etnikai csoporthoz tartozd oroszorszagi allampolgarok foderacios
nemzeti-kulturalis autonomiait az Orosz Foderacio két vagy tobb alanyanak regionalis nemzeti-
kulturalis autonomiai alakithatjak ki. Amennyiben az Orosz Foderacio keretein belill az egy
bizonyos etnikai csoporthoz tartozé allampolgéarok csak egy regionalis nemzeti-kulturalis
autonomiat hoztak l1étre, akkor a nemzeti-kulturalis autondmia a foderacidés nemzeti-kulturalis
autonomia statuszaval ruhazhato fel.

Az egy bizonyos etnikai csoporthoz tartozé allampolgarok azon foderacios és regionalis
nemzeti-kulturalis autonomidi, amelyek megfeleld koztarsasaggal vagy autondm korzettel, au-
tonom tertilettel és az Orosz Foderacio allamhatalmi szerveivel rendelkeznek, koordinalhatjak
sajat tevékenységiiket, részt vehetnek a nemzetiségi nyelv (anyanyelv) és a nemzeti kultira
megorzésére, illetve fejlesztésére iranyuld foderacids és regionalis programok kidolgozéasaban
a foderacios, vagy regionalis nemzeti-kulturalis autonémidk és az Orosz Foderacid alanyai
kozott 1étrejott egyezmények és szerzodések alapjan.

Itt sziikséges emlitést tenni arrol, hogy az alabbi jellemzok kiilonboztetik meg a nemzeti-
kulturalis autonémiakat a tarsadalmi szervezetektol:

1. 1étrehozasanak kiilonleges célja;

2. alanyainak kiilonleges kore, tagsaganak sajatossaga;

3. a jogok megvalositasanak és a kotelezettségek teljesitésének jellegzetessége;

4. a szervezeti felépités és a tevékenység jellegzetessége;

5. a nemzeti-kulturalis autonomidk és az allami szervek, illetve a nemzeti kisebbségek
tarsadalmi szervezetei kozotti kiilonleges viszony;

6. A nemzeti-kulturalis autonomidk tevékenysége finanszirozasanak sajatossagai.



51

Tehat az Orosz Foderacid megfeleld jogi alapokat hozott 1étre a nemzeti-kulturalis au-
tonomiakra vonatkozdan, azonban helytelennek tiinik ,,A nemzeti-kulturalis autonomiarol”
sz010 torvényben leszogezett meghatarozas, miszerint a nemzeti-kulturalis autonomia tarsadalmi
szervezet.

A Magyar Koztarsasagban a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiajanak egy
sajatos modellje alakult ki; az azt szabalyozo6 jogi-normativ dokumentum a Magyar Koztar-
sasag 1993. julius 7-én kelt ,,A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol™® cimi torvénye. Az
adott torvény 2. cikkelyének 1. bekezdése kimondja, hogy minden olyan nemzetiség nemzeti
kisebbségnek mindsiil, amely legalabb 100 éve a Magyar Koztarsasag teriiletén ¢l, 1étszamat
tekintve az orszag népességében kisebbséget alkot, amely képvisel6i a Magyar Koztarsasag
allampolgarai, amelyek nyelviiket, kultarajukat, tradicidjukat tekintve kiilonbdznek a tobbi
lakostol, illetve a torténelmileg kialakult kozosség érdekeinek kinyilvanitasara és megdrzésére
iranyulo egységtudatuk bizonyos szintjérdl taniskodnak.

Az adott torvény felsorolja a Magyar Koztarsasag azon autochton nemzetségeit, ame-
lyekre kiterjed a torvény hataskore, illetve azt az eljarast, amely révén a felsorolasban nem
szerepld nemzeti kozosségek az adott torvénynek megfelelden bekeriilhetnek abba. A térvény
rendelkezéseinek értelmében az alabbi népcsoportok tartoznak az autochton nemzetiségek
kozé: a bolgar, a roma, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a ruszin, a szerb, a
szlovék, a szlovén és az ukran’.

A Magyar Koztarsasag ,,A nemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogairol” cimii térvénye 21.
paragrafusa kimondja, hogy az egyes nemzetiségi kisebbségek a falvakban, a varosokban és
Budapest keriileteiben falusi, varosi és fovarosi korzeti kisebbségi dnkormanyzati szerveket,
illetve kdzvetlen vagy kozvetett modon kialakitott kisebbségi nkormanyzati szerveket hozhat-
nak létre. Egy bizonyos telepiilés helyi kisebbségi onkormanyzatnak azon intézmény vallhatja
magat, amely képviseldinek tobbségét egy nemzetiségi vagy etnikai kisebbség jeloltjei alkotjak.

Amennyiben egy helyi dnkormanyzati valasztason a képviseldjeldltek legalabb 30 szaza-
léka egyazon nemzetiségi vagy etnikai kisebbség szineiben jeloltette magat, e képviselok minden
egyes kisebbség esetén legalabb hadrom tagbol 4116 kisebbségi onkormanyzatot hozhatnak 1étre.
Az ilyen szervet kozvetett moédon megvalasztott helyi kisebbségi 6nkormanyzatnak nevezik.

Tehat, a Magyar Koztarsasag torvénykezése részletesen taglalja a nemzeti kisebbségek
nemzeti-kulturalis autonomidjanak jogi alapjait a nemzeti vagy etnikai kisebbségek onkor-
manyzati szerveinek formajaban, amelyeket Europa egyik legjobbjainak vélnek.

A nemzeti kisebbségi onkormanyzat egy sajatsagos formajat — amely sokban megegyezik
anemzeti-kulturalis autonomiaval — alakitottak ki Szlovéniaban. Szlovénia 1994. oktober 5-én
kelt ,,Az etnikai kisebbségek onkormanyzatarol”!® cimii torvényének értelmében, a Szlovénia
alkotmanya altal szavatolt kiilonleges jogaik megvalodsitasa céljabol, sajat igényeik és érde-
keik, illetve a tarsadalmi tigyekben valo szervezett részvétel biztositasa érdekében az eredeti
lakohelytlikon az olasz és a magyar kisebbségek képviseldi etnikai dnkormanyzati kozosségeket
hoznak 1étre. Az etnikai dnkormanyzati kozosségek — tarsadalmi jogi személyek.

8 Act LXXVIL 7 julius 1993 // Magyar Ko6zI6ny. — 1993. julius 22.— 5273-5286.

° IndpopmaniiiHuii OroJIeTeHb HAI[IOHAJIBHUX Ta ETHIYHUX MEHIIMH YropiwHy / 3a pea. A. Exena. — Bynanemir:
MTI, 1993. - C. 7 (55 c.).

103akon Cnoewii “IIpo camoympaBIliHHs €THIYHUX CHUNBHOT” Bix 5 k0BTHS 1994 poky // Ilotounuii apxisB
Kowmitery BepxoBroi Pagu Ykpainu 3 muTaHb Ipas JIIOAWHNA, HAL[IOHAIBHAX MEHIINH Ta MDKHALIOHATEHUX BiTHOCHH.
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A fent emlitett torvény 3. cikkelye értelmében az etnikai dnkormanyzati kdzosségek az
alabbi feladatokat latjak el:

1. az alkotmannyal és a torvénnyel Osszhangban Onalldoan hoznak dontéseket a ha-
taskoriikbe tartozo kérdésekben;

2. a torvénynek megfelelden jovahagyjak az etnikai k6zosség specialis jogainak védel-
mével kapcsolatos hatarozatokat;

3. megvitatjak és tanulmanyozzak az etnikai kozosségek statuszaval kapcsolatos ligyeket,
sajat ajanlasaikat és kezdeményezéseiket eljuttatjak a illetékes szervekhez;

4. elosegitik és lebonyolitjak az olasz és a magyar etnikai k6zosség képviseléi nemzeti
identitasanak megdrzésére iranyuld intézkedéseket;

Az etnikai 6nkormanyzati kozosségek az alabbi modon a teljesitik a fent emlitett fela-
dataikat:

1. az etnikai kdzosség fejlodése szempontjabdl fontos kulturalis, kutatdi, informacids,
kiadoi és gazdasagi intézkedések kezdeményezése és lebonyolitasa;

2. szervezetek és tarsadalmi intézmények 1étrehozasa;

3. az etnikai kozosségek képviseldi oktatasanak ellendrzése és fejlédésének biztositasa,
az oktatasi tevékenység megtervezésében és megszervezésében vald részvétel, tanulmanyi
programok eldkészitése;

4. a tobbi nemzetiségi kdzosséggel, a kiilfoldi etnikai kozosségek képviselbivel és a
nemzetko6zi szervezetekkel valo kapcsolatfenntartas biztositasa;

5. a torvény altal rajuk ruhazott feladatok teljesitése;

6. az alapszabalyaiknak megfeleld egyéb feladatok teljesitése.

Az etnikai dnkormanyzati kozosségek egylittmiikodése az etnikai kdzosségek a helyi
kozosségek onkormanyzataba és a Nemzeti Tanadcsba megvalasztott tagjaival, a helyi kozos-
ségek onkormanyzati szerveivel és az allami szervekkel.

Tehat, Szlovénia torvénykezésében részletes kidolgozasra keriiltek a nemzeti-kulturalis
autonomia jogi alapjai, ellenben ezek a normak Szlovéniaban kizardlag az olasz és a magyar
kozosségek képviseldire vonatkoznak.

Eurépa orszagaiban a nemzeti-kulturalis autonomia fejlédése szempontjabol jelentos
fontossaggal bir az 1996. januar 23-an kelt A népek és régiok szovetségének nyilatkozata'!,
amelyet Karlsruhe varosaban fogadott el Németorszag, Luxemburg és Svajc. Az adott doku-
mentum keretein beliil elfogadtak a nemzetiségi kisebbségek egyéni, illetve kollektiv jogai
a nemzeti-kulturalis egyediilallésaguk megorzére terén. A dokumentum kimondja, hogy az
egyének valds egyenranglsaganak biztositasa érdekében elengedhetetlen a teljes csoport
nemzetiségi 6nallosaguk védelme.

Az adott problémakérrel a nemzetkozi jog is foglalkozik. {gy, a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeknek, allampolgari és politikai jogaik, illetve alapveté szabadsagjogaik vé-
delme érdekében, amelyek ugyanugy megilletik 6ket, mint barmely mas személyeket, tovabba
a tobbség jogtalan dontéseitdl vald védelmiik biztositasaért, az orszag territorialis éppsége
megOrzése mellett és az allam, vagy a régid lakossagaban vald aranyuknak megfeleléen, joguk
van a territorialis vagy nemzeti-kulturalis autonomiahoz, tovabba a helyi 6mkormanyzathoz —a
helyi autonomiahoz. Az emlitett jogot az EBESZ koppenhagai dokumentuma'? 35. cikkelyé-
nek 2. bekezdése biztositja: ,,A résztvevd orszagok elismerik a nemzeti kisebbségek etnikai,

I Charta Gentium et Regionum. — Miinchen, 1996. — P. 10 — 101.
12 Toxkyment Komenrarencokoi Hapaan Kondepentii 3 mutaus moncskoro Bumpy HECE Bix 29 wepsust 1990 p.
// TlpaBa moauuu B Ykpaini. Bum. 21. — K., 1998. — C. 235-254.
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kulturalis, nyelvi és vallasi egyediilallosaguk megdrzésére, illetve a tamogatasuk feltételeinek
biztositasara iranyuld torekvéseiket, az érdekelt orszagok politikajanak figyelembevételével, az
adott kisebbségek konkrét torténelmi és territorialis feltételeivel 6sszhangban 1év6 megfeleld
helyi vagy autonom igazgatasi szervek, mint az emlitett célok elérésének egyik lehetséges
modja, létrehozasa révén”.

Az Europa -Tanacs 1201. sz. ajanlasa’® 11. bekezdésében leszogezték: ,,A kisebbségekhez
tartoz6 személyek azokon a teriileteken, ahol tobbségben vannak, jogosultak lesznek megfeleld
helyi és autonom hatalmi szervekkel rendelkezni, vagy kiilonleges statusszal rendelkezni,
amely 0sszhangban van torténelmi sajatossagukkal és a territorialis helyzetiikkel az orszag
belsé torvénykezésének megfelelden”.

Az 1999. évi a nemzetiségi kisebbségek a tarsadalmi-politikai életben vald eredményes
részvételérdl sz616 lundi ajanlasok' tartalmazzak a nemzeti kisebbségek onkormanyzasa
megvalositasanak gyakorlati lehetéségeit az altaluk siiriin lakott teriileteken és a belsé nemzeti
¢letiik egyes kérdéseire vonatkozoan. Az ajanlasok II1. fejezetét teljes mértékben a nemzeti-
ségi kisebbségek onkormanyzasa kérdéseinek szentelték, amely az 1. fejezet alapelveire épiil,
az ilyen intézmények mitkddéséhez elengedhetetlen alkotmanyos és térvényes garanciakat a
dokumentum IV. fejezete tartalmazza.

Az onkormanyzat cimii I1I. fejezet harom alfejezetbol all: a kisebbségi dnkormanyzat
létrehozasanak és miikodésének alapelveit tartalmazo altalanos rész, az A) és B) alfejezetek,
amelyek tartalmazzak a kisebbségi onkormanyzat territorialis és nem territorialis jellegli
mechanizmusai alkalmazasa célszerliségének magyarazatat és megalapozasat, taglalja az ilyen
jellegli onkormanyzati szervek kompetenciait és meghatalmazasait.

A kisebbségeknek a tarsadalmi-politikai életben valo tevékeny részvételének biztosi-
tasa érdekében az Ajanlasok kilatasba helyezik, sziikség esetén, a nemzetiségi kisebbségek
kozossége mind territorialis, mind nem territorialis jellegli Onkormanyzati mechanizmmu-
meghatalmazasok felosztasanak alapelvére épiilnek, amelyek sikeres miikodésének elenged-
hetetlen felétele az egyes kérdésekre vonatkozo egységes kozpontositott dontések sziikséges-
sének a kisebbségek elismerése, illetve a az egyéb kérdésekre vonatkozo dontéshozatali jogok
a kisebbségi onkormanyzati szerveknek vald atadasa torvényességének és célszeriiségének a
kormanyok altali elismerése. Ez pedig azt jelenti, hogy az allamiranyitas bizonyos funkcioit
kizarélag az allami hatalmi szervek latjak el, mas szerepet — kizarélag a kisebbségi 6nkor-
manyzati szervek, bizonyos funkciokat pedig kdzosen latnak el a torvények keretein beliil.
Lehetséges az asszimetria kialakulasa az ilyen hatalmi funkciok felosztasa soran ugyanazon
orszag kiilonbozo kisebbségeinek helyeztétol fliggden.

Akovetkez6 fontos elv, amelyekre a territoriali és nem territorialis jellegli onkormanyzati
formaknak alapulniuk kell-, a demokratizmus, amely sziikségesé teszi a demokratikus betartasat
az Oonkormanyzati szervek 1étrehozasa soran kozvetlen, altalanos (a k6zosség tagjai szamara),
vagy titkos valasztas Gtjan. Hiszen a szervek 1étrehozasanak kizarélag ezen folyamata teremt
lehetdséget egyrészt a kdzosség tevékeny torvényes képviseletére, masrészrél — a térvény
altal delegalt allami funkciok felelésségteljes ellatasara. Tovabba, ami szintén fontos, az ilyen
mechanizmusok tevékenysége érdekében az allam koteles megfeleld tartalékokat biztositani.

3Pexomenarii 1201 44-i [TapnamenTtcrkoi AcamOiei Pagu €Bponu mono tekcty J[01aTkoBOTO TIPOTOKOIY 10
KonBeHii mpo 3axucT mpaB Ta OCHOBHHUX CBOOO] JIFOMHH II[OJ[0 OCi0, SIK HaJeXkaTh 10 HAl[iHAIBHUX MEeHIIHH 1993
p. // IlpaBa monuuu B Ykpaini. Bum. 21. — K., 1998. — C. 176-181.

14 Jlynakue pekoMeHamn 06 3h(EKTHBHOM y4acTHH HALMOHAIIBHBIX MCHBIIIMHCTB B 0OIIECTBEHHO-TTOIMTHYECKOI
JKU3HH C TIOSICHUTENIBHBIMU ITpUMeUaHusIMU. — ['aara: @oH/1 110 MEXITHUYECKUX OTHOIEHHAX, 1999. — 36 c.
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Az Ajanlasok tartalmazzak az egyes szervek funkcidinak felsorolasat is. gy a kozponti
szervek hataskorébe tartoznak a védelmi, a kiilkapcsolatokra vonatkoz6, az immigracios és
vamrendi, a makrogazdasagi, illetve a hitel-pénziigyi politikai kérdések. Az egyéb funkciokat,
tobbek kozott a dokumentumban felsorolt oktatasi, kulturalis, kisebbségi - nyelvhasznalati,
vallasi kérdések tartozhatnak az dnkormanyzati szervek kompetenciaihoz. A dokumentumban
kiilon kihangstlyoztak a vezetéknevek és megnevezések az egyes személyek és csoportok
altali sajat belatas szerinti meghatarozasanak ¢és hasznalatanak jogat, az adott vezetéknevek és
megnevezések a hivatalos szervek alatl valo elismerésére vonatkozod jogokat, tovabba a sajat
szimbolika és a kulturalis dnkifejezés egyéb formainak meghatarozasara és hasznalatara vonat-
kozd jogok. A fent emlitett ajanlasok figyelmeztetéseket is tartalmaznak a nemzeti kisebbségek
hataskorének korlatozasara vonatkozoan az oktatasi intézmények szdmara késziilt tanulmanyi
programok kidolgozasa terén, hiszen az oktatasi szféra szabvanyainak meghatarozasaért az
allami szervek viselnek feleldsségget, tehat a kisebbségi szervek az adott kisebbség vagy a
nyelvi, vagy a kulturalis, vagy mindkettd oktatasara vonakozoé tanulmanyi programok tartalmat
hatarozhatjak meg.

A territorialis mechanizmusok — a helyi és a regionalis autonomidk bevezetését a mar
ismert territoridlis allamiranyitdsi mechanizmus alapjan ajanlott végrehajtani. Az Ajanlasok
Magyarazé jegyzetében leszogeztek, hogy a meghatalmazasok atadasanak az eurdpai orszagokra
jellemz6 tendenciaja és a timogatas elvének megvaldsitasa annak érdekében, hogy a kérdések
a kozvetlentil érdekeltekhez legkozelebbi szervek, lehetdség szerint a kdzvetleniil érdekeltek
altal keriiljenek eldontésre. Itt idézik a helyi onkormanyzatokrol sz6l6 eurdpai nyilatkozat'
4. cikkelyének 3. bekezdését, amelyben a szubszidiaritas elve a nemzetk6zi konvencid
anyagi formajaban nyilvanul meg, amely leszdgezi: ,,A helyhat6sagi funkcidkat szabalyoknak
megfelelden, azon szervek latjak el, amelyek a legszorosabb kapcsolatban allnak az allampolgar-
ral. Egy bizonyos funkcidval felruhazva egy szervet, figyelembe kell venni a feladat mértékét
¢s jellegét, tovabba az eredményesség ¢€s a gazdasagossag elérésének kovetelményeit”.

A territorialis onkormanyzas eldsegitheti az orszag egységességének megdrzését és ez-
zel egylitt a kisebbség részvételét az iranyitas pontosan azon szintjeiben, a lakossag altalanos
lélekszdmaval aranyosan. Az adott feladatokat foderativ rendszer bevezetésével, illetve az alla-
mszdvetség vagy foderativ allamok keretein beliil kialakitott autonom intézmények formajaban
lehet megoldani. Lehetséges tovabba a vegyes kozigazgatasok 1étrehozasa is, amelyknek nem
kell feltétlentil egyformanak lennitik az orszag egész tertiletén. A Magyarazo jegyzet kimondja,
hogy a kérések és kinyilatkoztatott kivanalmak megfelelden valtozhatnak.

Az adott nemzetiségi kisebbségek torténelmi ¢s territorialis sajatossagai figylembevételév-
el 1étrehozott helyi, regionalis vagy autonom kdzigazgatasi szervek a kisebbségek problémaira
val6 eredményesebb reagalas érdekében szamos funkciok ellatasat vallalhatjak magukra, tobbek
kozott olyan feladatok teljesitését, amelyek kiterjednek az oktatasra, a kultarara, a nyelvh-
sznalatra, a kortnyezetvédelemre, a kornyezetrendezésre, a természeti kincsek felhasznalasara,
a gazdasagi fejlodés, a helyi jogvédelemi tevékenység szférajara, tovabba a lakas-kommunalis
gazdalkodasra, az egészségiigyre és a szocialis szolgaltatasok egyéb fajtaira. Az adoztatasra, az
igazsagszolgaltatasra, a turizmus és a kdzlekedés fejlesztésére iranyuld funkcidknak a kozponti
¢és regionalis allamhatalmi szervekkel kozosen kell eleget tenni.

1S €Bporieiicbka XapTisi MICLIEBOTO caMOBpsiAyBaHH Bix 15 sxoBrHst 1985 p. // 36ipka norosopis Paan €Bponn.
Vkpinceka Bepcis. — K., 2000. — C. 197-206.
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A Garanciak cimi IV. fejezetben az ideiglenes és fokozatos mechanizmusok alkalmazasat
taglaljak, amelyek lehet&séget biztositanak a kisebbségek szamara a tarsadalmi életben valo
részvétel 4j formainak jovahagyasara és fejlesztésére, ezzel egyidejiileg kihangsulyozzak, hogy
az onkormanyzat mechanizmusait a torvénynek kell meghataroznia, tovabba feliilvizsgalata
rendjének kiilonboznie kell az atlagos torvényekétdl. Ezenkiviil sziikség van azon szabalyok
meghatarozasara, amelyek alapjan a térvényes rend keretein beliil 1étrehozott nkormanyzati
mechanizmusok kovetelhetik a valtoztatasok tobbség altal torténd jovahagyasat a megfeleld
torvényhozoi szervekben, ezzel egyiitt potlolagos garanciakat biztositva mitkodésiik stabili-
tasanak megorzésére. A konfliktusok megel6zésének és a vitak eldontésének alapveté mechaniz-
musaként a birdsagi intézmények altal hozott térvényhozoi vagy adminisztrativ hatarozatokra
vonatkozo panaszok eldontésének kell szerepelnie.

A dokumentum tehat a dokumentum meghatarozza, hogy az (territorialis és nem terri-
torialis jellegli) autonémiak hatalmi szerveinek realis felhatalmazasokkal kell rendelkeznitik
a torvényhozoi, végrehajtoi vagy birdsagi szintli kérdsések eldontésére vonatkozoan. Az al-
lamiranyitas meghatalmazasait a kozponti, a regionalis, a helyi vagy a nem territorialis jellegli
hatalmi szervek kozott oszthatok fel, a jelen felosztas a kiilonb6z6 szintl szervek funkcionalis
jellemz6i alapjan is végrehajthatd. Amellett, hogy a politikai vezetés és a torvényalkotok
iranyadoként alkalmazhatjak a nemzetiségi kisebbségek jogainak védelmére, a nemzetkozi
dokumentumok elveinek és normainak a nemzeti torvényhozasban valé alkalmazasara
vonatkoz6 kérdések eldontése soran, a dokumentum fontossaga abban is megnyilvanul, hogy
annak keretein beliil nemzetk6zi dokumentum szintjén elsé alkalommal Gsszesitették és
rendszerezték a nemzetk6zi gyakorlatban és az egyes orszagok gyakorlataban mar meglévo,
az etnikai problémak megoldasara alkalmazott kiilonb6z6 autoném formaciok és mechaniz-
musok tapasztalatait. Természetesen a dokumentum kizarolag ajanlasi jellegii bir, de az a tény,
hogy azt az EBESZ égisze alatt, az EBESZ a nemzetiségi kisebbségek kérdéseivel foglalkozo
fobiztosanak megrendelésére, tovabba vezetdé nemzetkdzi szintli szakemberekbdl allo alkotoi
csoport rézvételével alkottak meg, feljogosit minket, hogy a lundi ajanlasok megsziiletésével
eldontéttnek nyilvanitsuk a nemzeti kisebbségek autonomidjara vonatkozo jogai koriili vitakat.
Az ajanlasok pozitiv valaszt adnak erre a kérdésre, jog, tobbek kozott nemzetkozi-jogi alapokra
helyezik az adott allitast, kozérthetd formaban biztositjak a kisebbségi autonomia fogalmanak
magyarazatat, értelmezését'®.

A lundi ajanlasok kiemelkedd jelentéséggel birnak az EBESZ tagorszagai torvénykezésé-
nek tovabbi fejlédése szempontjabol a nemzetiségi kisebbségek jogi statuszara vonatkozdan,
emellett eldsegitik a nemzeti-kulturalis autonémia intézményének alkalmazasat az adott
orszagokban.

A jelen fejezetben kielemeztiik tehat a nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis au-
tonomiainak jogi alapjait a kiilfoldi orszdgok — tobbek kozott Lettorszag, Esztorszag, az Orosz
Foderacio, Szerbia-Montenegro, Magyarorszag és Szlovénia — torvénykezése alapjan.

2.2. A kisebbségek nemzeti-kulturalis autonom szervei létrehozasanak
rendje a kiilfoldi allamok torvénykezése szerint

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autoném jogi statuszanak elemzése soran
kiemelked6 fontossagu szerepet jatszik a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonom-

16ToBtr M. MXKHApOIHO-IIPABOBHUIT 3aXHCT HAIOHATFHAX MEHIINH (TEHICHIIIT CyIaCHOTO PO3BUTKY). — YIKTOPOL:
IBA, 2002. - C. 95.
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szervei a kiilfoldi allamok torvénykezésének megfeleld 1étrehozasanak rendjében. Jelenleg a
nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiai szervei létrehozasanak procedurai az
egyes kiilfoldi orszagokban kiilonbdznek egymastol, minden olyan orszag torvénykezésének,
amelyben nemzeti-kulturalis autonomia miikddik, megvan a maga sajatossaga.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiai létrehozasanak egy specifikus
forméja miikodik Esztroszagban. Az észtorszagi ,,A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturélis
autondmiairdl” szolo torvényének megfeleléen a nemzeti kisebbség kulturalis 6nkormanyzat
létrehozasara vonatkozo beadvanyanak alapja az adott nemzetiségi kisebbség tagjainak lis-
taja. A nemzetiségi kisebbségek tagjainak listajat a nemzeti-kulturalis egyesiiletek, vagy azok
szervezetei allitjak 0ssze. A nemzeti kisebbségek tagjai listaja vezetésének és alkalmazasanak
rendjét Esztorszag kormanya hatirozza meg. A nemzeti kisebbségek tagjainak listajara az
alabbi személyi adatok keriilnek fel:

1. név és vezetéknév;

. sziiletési hely ¢és 1do;

nem;

. nemzetiség és anyanyelv;

. személyi kod,;

. csaladi allapot;

. a kiskorti gyermekekre vonatkozo adatok;
. lakohely;

9. vallas;

10. a kérelmez6 alairasa, datum;

A nemzeti kisebbségek tagjainak listdjara sziiléi kérésre felkeriilhetnek 15 évnél fiatalabb
gyermekeik is. A nemzeti kisebbségek tagjainak listajara torténd felkeriilés a sajat kérelem
benyujtasaval torténik. A kérelmet akar postai Gton is el lehet juttatni. A nemzeti kisebbségek
tagjainak listajarol valo eltavolitas az alabbi esetekben torténik:

1) a személy kérésére;

2) az észt allampolgarsag visszautasitasa soran, illetve kiilf61di allamba val6 letelepedés
soran;

3) a személy elhalalozasa.

A nemzeti kisebbség tagjai kozé tartozo azon személyek, akik kulturalis autonomiat
szeretnének, megfeleld beadvanyt nyujtanak be Esztorszag korméanyahoz a nemzeti-kulturélis
egyesiiletek vagy az egyesiiletek szovetségén keresztiil. A kulturalis autonémia vezetd szerve a
nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo tanacs és a kulturalis igazgatosag, amelyek
a kulturalis autondmia intézményeinek miikodését biztositjak. A kulturalis autondémia a nemzeti
kisebbség kulturalis kérdéseivel foglakozo tanacsa Gsszehivhatja a nemzeti kisebbség vagy
helyi kulturalis kérdésekkel foglalkozd kozgytilését, illetve a kultara kérdéseivel foglalkozd
helyi megbizottakat nevezhet ki.

A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo tandcsa kozvetlen és egyenld
moddon kerilil megvalasztasra titkos szavazas utjan. A valasztok személyesen szavaznak a
valasztokeriiletekben vagy levélben. A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozd
tanacsaba valo megvalasztas lebonyolitasa érdekében a nemzeti-kulturalis egyesiilet vagy az
egyesiiletek szovetsége megvalasztja a fo valasztasi bizottsagot, amely Osszetételét az orszag
kormanya hagyja jova, amely egytttal kinevezi a sajat képvisel§jét a valasztas lebonyolitasa
szabalyai betartasanak ellenérzése céljabol. Sziikség esetén a fO valasztasi bizottsag helyi
valasztasi bizottsagokat hoz 1étre, illetve jovahagyja a valasztasok lebonyolitasara, a szavazatok
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Osszeszamlalasara és a valasztasok eredményeinek kihirdetésére vonatkozoé rendelkezés jellegii
utasitasokat. A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo tanacsba valo bevalasztas
lebonyolitasanak szabélyait Esztorszag kormanya hagyja jova.

A valasztok listajanak alapjaul a nemzeti kisebbség tagjainak listaja szolgal. Amenny-
iben a nemzeti kisebbség tagjainak kevesebb, mint fele engedélyezte a valasztok listajara vald
felkeriilést, nem tartanak valasztasokat. A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo
tanacsba valo megismételt valasztasok lebonyolitasara vonatkozo beadvanyt az adott nemzeti-
ségi kisebbség az el6z6 beadvany benyujtasanak idépontjat koveté harom év leteltével teheti
meg. A valasztok listajat az altalanos megismerkedés céljabol a valasztasok lebonyolitasa el6tt
legalabb két honappal hozzék nyilvanossagra. A listan szerepld személy legkésobb két héttel
a valasztasok eldtt kérvényezheti a listarol vald eltavolitasat.

A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo6 tanacsa mandatumainak szamat a
6 valasztasi bizottsag hatarozza meg, ellenben ez a szam nem haladhatja meg a 60 f6t, és nem
lehet kevesebb, mint 20 f6. A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozé tanacsanak
Osszetételét harom évre valasztjak meg.

A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo tanacsaba vald valasztas abban az
esetben nyilvanithato lezartnak, ha a valasztok listajan szerepld személyek legalabb fele részt
vett a valasztason, illetve amennyiben a valasztast a meghatarozott normativ rendelkezéseknek
megfeleléen bonyolitottak le. A valasztasra vonatkozo fellebbezéseket és panaszokat a f6 valasz-
tasi bizottsag a valasztasi eredmények kozzétételét koveto legkésobb két hét alatt engedélyezi.

A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkoz6 tanacsaba valo valasztasi eredmé-
nyeinek kozzététele utdn egy honap leforgésa alatt a f6 valasztasi bizottsag elndke dsszehivja
a nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozé tanacsanak elsé iilését, és a tanacs
vezetdségének megvalasztasaig elnokol. Ezt kdvetden a fo valasztasi bizottsag kikialtja
meghatalmazasanak lejartat.

A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozoé tanacsanak elsé iilésén a szavaza-
tok tobbsége elfogadja a kulturalis dnkormanyzatrél szol6 rendelkezést, amely meghatarozza:

1) a nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo tanacsa elndke, helyettesei és a
vezetdség megvalasztasanak rendjét;

2) a kulturalis kérdésekkel foglalkozo kozgyiilés kialakitasanak rendjét;

3) a kulturalis 6nkormanyzat intézményeinek 1étrehozasat;

4) a kulturalis 6nkormanyzat szerveinek jogait és kotelezettségeit;

5) a kulturalis dnkormanyzat iranyit6 szervei munkajanak megszervezéseét.

A nemzeti kisebbség kulturalis kérdéseivel foglalkozo tanacsaba vald valasztassal
felmertiil6 koltségek a nemzetiségi kisebbségi onkormanyzatot terhelik, ezzel egyiitt a valaszta-
sokkal kapcsolatos koltségek megtéritése céljabol Esztorszag allami koltségvetésébdl dotaciot
iranyozhatnak eld.

A kulturalis 6nkormanyzat szervei tevékenységének felfliggesztését az észt kormany az
alabbi esetekben alkalmazza:

— amennyiben az Esztorszagban allandé lakhellyel rendelkezd nemzeti kisebbségi tagok
jegyzékének adatai szerint szamuk nem éri el a 3000 {6t;

— amennyiben a Kulturalis Tanacsba valo két egymast kovetd valasztason nem keriilt
Osszeallitasra az eldirt kovetelményeknek megfeleld valasztoi lista;

—amennyiben a Kulturalis Tanacsba vald két egymast kovetd valasztason nem vett részt
a valasztoi listan szerepld személyeknek legalabb fele;

— a Kulturalis Tanacs ajanlata alapjan.
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Tehat, a magat a nemzeti kisebbség tagjanak vallo allampolgarok, tovabba azok k6zosségei
—az allampolgari tarsadalom, a kisebbségi dnkormanyzati szervek — az allamiranyitasi szervek
rendszerének, a nemzeti(ségi) kultura pedig az orszag kultarajanak részévé valik. Szamos tény
utal arra, hogy éppen ez a hozzaallas felel meg a legnagyobb mértékben a nemzeti kisebbségek
jogai védelmére vonatkoz6 nemzetkdzi dokumentumok tartalmanak és a benniik leszogezett
elveknek, tovabba példaként szolgalhat az ilyen jellegli k6zosségek ,,belsé dnmeghatarozasara”
iranyuld probléma jogi megoldasahoz a fiiggetlen orszagok hatarain beliil'”.

Az Orosz Foderacioban a nemzeti-kulturalis autondmia szervei kialakitasanak szintén
sajatsagos rendje tapasztalhato. igy az 1996. jilius 17-én kelt ,,A nemzeti-kulturalis au-
tonomiardl” szol6 foderacios torvény 6. cikkelyének megfeleléen a nemzeti-kulturalis 6nkor-
manyzat az Orosz Foderacio torvényeivel 6sszhangban jon 1étre, tovabba a nemzeti-kulturalis
autonémia az adott foderacios torvényben meghatarozott sajatossagainak figyelembe- vételével.

A helyi nemzeti-kulturalis autondmiakat a nemzetiségi tarsadalmi szervezetek kiildottjei
alapitjak meg kozgytlés keretein beliil. A regionalis nemzeti-kulturalis autonomiat a helyi-
nemzeti kulturalis autonomia kiildottjei hozzak 1étre kongresszus (konferencia) keretein beliil. A
foderacios nemzeti-kulturalis autondmiat a regionalis nemzeti-kulturalis autonémia delegatusai
alakitjak ki kongresszus keretében.

A nemzeti-kulturalis autonomiak belsé iranyitasi szerveket hoznak Iétre. Az adott szervek
létrehozasanak rendjét, azok feladatait és megnevezéseit a nemzeti-kulturalis autonomia
onalléan hatarozza meg az Orosz Foderacio a tarsadalmi egyesiiletekrdl szo6lo torvényeivel
Osszhangban.

A nemzeti-kulturalis autonomia bejegyzését torvényszéki hatésag hajtja végre az Orosz
Foderacio torvényeink megfelelden. Ennek érdekében be kell nyujtani azon dokumentumo-
kat, amelyek igazoljak, hogy az alapito kozgyiilés (konferencia, kongresszus) lebonyolitasat
megelézéen legalabb harom honappal a tomegtajékoztatasi eszkdzokben barmely médon kozzé
tették a nemzeti-kulturalis autondmia létrehozasarol sz616 hirt.

A nemzeti-kulturalis autonémia létrehozasardl dontést hozo térvényszéki szerv tiznapos
hataridén beliil eljuttatja a bejegyzésre vonatkoz6 adatokat az Orosz Foderacido nemzetiségi
kérdésekkel foglalkozo megfeleld végrehajtd bizottsaganak a nemzeti-kulturalis autonémiak
nyilvantartasaba valo felvétel céljabol. A nemzeti-kulturalis autondmidk jegyzéke barki szamara
elérhetd. A nemzeti-kulturalis autonomia bejegyzése, atszervezése vagy felszamolasa az Orosz
foderaci6 a tarsadalmi egyesiiletekrdl szol6 térvényeivel 6sszhangban torténik.

Az egyes nemzeti-kulturalis autonomiak alapszabalyai részletesebben taglaljak az
atszervezésiik és felszamolasuk rendjét. Példaul az Oroszorszagi azerbajdzsanok foderacios
nemzeti-kulturalis autonomiajanak alapszabalyzata kimondja, hogy az intézmény felsza-
molasara a kongresszus hatarozata alapjan keriil sor, amennyiben az adott hatarozatra a
kongresszuson résztvevé kiildottek legalabb 2/3 szavazott, illetve birésagi hatarozat lapjan a
torvény altal el6irt esetekben. Az Oroszorszagi azerbajdzsanok foderacidos nemzeti-kulturalis
autonomiajanak kongresszusi hatarozat alapjan torténé felszamolasa soran annak vagyona, a
hitelez6k koveteléseinek kielégitését kovetden, az alapszabaly altal el6irt célokra hasznalhatd

17 Lasd Téth M. mar emlitett munkéjaban.

18Veras ®eepalibHOlM HALMOHAIBLHO-KYJIBTYPHON aBTOHOMIY a3epbaiipkanies Poccun // Xabpuesa T. 5.
HauunonansHo-kynerypHas aBronomus B Poccuiickoit ®@enepatmu. — M.: FOctunmnadopm, 2003. — C. 233.-243.

19 Veras KpacHonapckoll KpaeBoil KOpelcKoil HAllMOHAIbHO-KyNbTypHOU aBroHomuu // Xabpuesa T. 5.
HaumonansHo-kynerypHas aBronomus B Poccuiickoii ®eneparmu. — M.: FOctuumnadopm, 2003. — C. 223.-232.

2Yeras COYNHCKON FOPOJCKOM TATapPCKOM HALMOHATILHO-KYJIBTYpHOM aBroHoMuH // Xabpuesa T. 5. HatponasnsHo-
KyJIbTypHast aBToHoMust B Poccuiickoit @eneparun. — M.: FOctunmudopm, 2003. — C. 214.-222.
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fel. A nemzeti-kulturalis autonémia atszervezésére kongresszusi hatarozat alapjan keriil sor,
amennyiben az adott hatarozatra a kongresszuson résztvevd delegatusok legalabb 2/3 szavazott'®,
Ezektol eltérd rendelkezéseket tartalmaz a Krasznodaszki koreai nemzeti-kulturalis autonomia
alapszabalya'®, vagy a Szocsi varosi tatar nemzeti-kulturalis autondémia alapszabalya®. A
Krasznodarszki koreai nemzeti-kulturalis autonomia alapszabalya példaul kimondja, hogy az
autonomia tevékenységének besziintetése atszervezés vagy felszamolas esetén lehetséges. Az
atszervezést kozgytilési hatarozat alapjan bonyolitjak le. Az atszervezés kovetkeztében 1étrejott
uj egyesiilet bejegyzése a torvények altal meghatarozott rendben torténik. A jogutodlasra
vonatkozo kérdések az Orosz Foderacid Polgari Biintetotorvénykonyve 58. és 59. cikkelyé-
nek?! megfelelGen keriilnek elbiralasra. Az autonomia felszamolasara kozgyilési vagy birosagi
hatarozat alapjan kertil sor. A vagyon, a hitelezok koveteléseinek kielégitését kdvetden, az
alapszabaly altal el6irt célokra hasznalhato fel.

A Szocsi varosi tatar nemzeti-kulturalis autonémia alapszabalya pedig kimondja: az
autonomia tevékenységének besziintetése atszervezés vagy felszamolas esetén lehetséges. Az
atszervezést a kongresszus hatarozata torténik. Az autonomia felszamolasara pedig kongresszusi
vagy birosagi hatarozat alapjan kertil sor. A vagyon, a hitelez6k koveteléseinek kielégitését
kovetden, az alapszabaly altal eldirt célokra hasznalhato fel.

A nemzeti-kulturalis autonémia szervei létrehozasanak rendjét az Orosz Foderacioban
az oroszorszagi azerbajdzsanok foderacido nemzeti-kulturalis autondmidjanak példajaval il-
lusztraljuk. Az oroszorszagi azerbajdzsanok foderaciés nemzeti-kulturalis autonémiaja (a
tovabbiakban Autonomia) szervei 1étrehozasanak rendjét az Autonoémia alapszabalyanak 5.
cikkelye hatarozza meg. Az autondémia legfelsd iranyitasi szerve a Kongresszus, amelynek
jogaban all hatarozatokat hozni az Autonomia tevékenységével kapcsolatos barmely kérdésben.
A Kongresszus abban az esetben hatarozatképes, amennyiben azon a kongresszus kiildottei
legalabb fele vesz részt. A Kongresszust sziikség esetén, de nem kevesebb, mint haromévente
egyszer, az Autonémia Tanacsa vagy az Autondmia végrehajto bizottsaga hivja dssze. Az id6kozi
kongresszust az Autonomia Tanacsa tagjainak legalabb 1/3, az ellenérz6-vizsgalo bizottsag,
vagy az Autonomia tagjai legalabb felének kovetelésére hivjak dssze.

A hatarozatokat nyilt szavazas alapjan, a Kongresszuson részt vevd delegatusok sza-
vazatainak egyszeri tobbségével fogadjak el, az Autondémia alapszabalya altal eldirt esetek
kivételével. A Kongresszus kizarélagos kompetenciai kozé tartozik:

—az Autonémia alapszabalyanak elfogadasa, valtoztatasok és kiegészitések eszkozlése;

— az Autonémia Tandcsanak harom éves idGtartamra valé megvalasztasa,

— az ellen6rz6-vizsgalo bizottsdg harom éves idétartamra valdé megvalasztasa;

— az Autondmia tevékenységérdl szold beszamolok jovahagyasa, az ellenérzé-vizsgald
bizottsag és az Autonomia Tanacsa beszamoloinak jovahagyasa;

—az Autonémia Tandcsa elndkének harom éves id6tartamra vald megvalasztasa,

— az Autondmia tagjainak felvétele és kizarasa;

— az Autonémia Tandcsa hatarozataira vonatkozo panaszok kivizsgalasa;

— az atszervezésrol és felszamolasrol szo16 hatarozatok elfogadasa.

Az Autondmia kdvetkez6 iranyito szerve az alapszabalynak megfeleléen —az Autonémia
Tanacsa, amely az Autonomia allandéan miikodo szerve a két Kongresszus 6sszehivasa kozotti
idészakban. Az Autondmia Tanacsanak Osszetételét a regionalis nemzeti-kulturalis autonomia
képviseldi alkotjak. Az Autondmia Tanacsaban vald képviseleti normat a Kongresszus vagy
az Autonémia Tanacsa allapitja meg.

2 Tpaxnanckuii kogexe Poceuiickoii denepanu. — M.: 1995.
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Az Autonémia Tanacsa dontéseket hoz az Autondmia tevékenységével kapcsolatos min-
den kérdésben, kivéve azokat, amelyek a Kongresszus kizarolagos kompetenciajat képezik.
Az Autondmia Tanacsa az alabbi meghatalmazasokkal bir:

— O0sszehivja a kongresszusokat, meghatarozza az azokon vald képviseleti normakat;

— végrehajtja az Autondmia tagjainak felvételét és kizarasat;

— koordinalja az Autondémia tagjainak tevékenységét;

— jovahagyja az Autonomia tevékenységének f6 iranyvonalait és programjait;

— tagjai soraibol harom éves idGtartamra megvalasztja a felel6s titkart;

— jovahagyja a végrehajto bizottsag munkajanak programjat;

—rendelkezik az Autondmia pénzével és vagyonaval;

— értékeli a végrehajto bizottsag tevékenységét és jovahagyja annak hatarozatait;

— megerdsiti a végrehajto bizottsag altal ajanlott jeldlteket az Autonémia végrehajtd
bizottsaga egyes iranyvonalainak vagy tevékenységi programjainak koordinatori posztjara.

Az Autondémia Tanacsa évente legalabb egy alkalommal il 6ssze. Az id6kozi Tilést a Tanacs
tagjainak legalabb 1/3 vagy az ellenérz6-vizsgald bizottsag kovetelésére hivjak dssze. A Tanacs
hatarozatait a tanacstagok tilésén jelenlévok szavazatanak egyszerii tobbségével fogadjak el, a
tanacstagok altalanos létszama felének jelenlétében.

Az Autonomia végrehajto bizottsaga iranyitja az Autonomia tevékenységét az Autonomia
Tanacsanak két iilése kozotti idészakban. Az Autondmia végrehajto bizottsag 11 fés 1étszamat
az Autondmia Tanacsa valasztja meg sajat tagjai koziil harom éves idétartamra. Az Autonémia
végrehajtd bizottsaga kompetenciajat az alabbi feladatok alkotjak:

— az Autondmia Tanécsa tiléseinek 0sszehivasa;

— az Autondémia Tanacsa hatarozatai végrehajtasanak megszervezése és biztositasa;

—atevékenységiikre, székhelyiikre és az iranyitasra vonatkozo éves informacié benyujtasa
az Orosz Foderacio Igazsagiigyi Minisztériumaba;

— az Autondmia tagjai tevékenységének koordinalasa;

— az Autondmia f6 tevékenységi iranyvonalai koordinatorai, illetve a bizottsagok el-
nokeinek posztjara vald jeloltek, valamint a cselekvési programok elfogadasara vonatkozo
beadvany elkészitése az Autondmia Tanacsaba;

— a bizottsagok altal ajanlott munkabizottsagok jovahagyasa;

— a végrehajtd bizottsag apparatusanak személyi Osszetételére vonatkozd beadvany
elkészitése az Autonomia Tanacsa felé.

A végrehajto bizottsag hatarozatait nyilt szavazassal a jelen 1év6 végrehajtoi bizottsagi
tagok szavazatanak egyszer(i tobbségével fogadjak el, a tagok altalanos létszama felének
jelenlétében.

Az Autondémia kdvetkezd szerve az ellenérz6-vizsgald bizottsag, amelynek tagjait az
Autondmia kongresszusa valasztja meg harom éves id6tartamra, és kizardlag a kongresszus-
sal szemben van beszamoloi kotelezettsége. Az ellenérzd-vizsgald bizottsag az Autondmia
pénziigyi-anyagi tevékenységét, illetve az alapszabalynak megfeleld tevékenységét ellendrzi
sziikség esetén, de legalabb évente egy alkalommal. Az Autondémia szervezeti struktarai
vezetdinek kotelességiik ellatni az ellenérz6-vizsgald bizottsagot a munkajukhoz elenged-
hetetlen minden sziikséges anyaggal. Az ellendrz6é-vizsgald bizottsag elndkét a kongresszus
valasztja meg harom évre.

A fent emlitett szerveken kiviil az Autondémia alapszabalya az Autonémia Tanacsa el-
nokének ¢és az Autonomia Tanacsa felelOs titkaranak jogi statuszara is kitér. Az Autonomia
Tanacsanak elnokét az Autondmia kongresszusa valasztja meg harom éves idétartamra. A
Tandacs elnoke a meghatalmazasainak korét az alabbi kérdések alkotjak:
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— Osszehivja az Autonémia Tandcsanak iiléseit, tovabba vezeti azokat;

— vezeti a Tanacsot és koordinalja annak tevékenységét;

— alairja az Autonomia Tandcsa és végrehajto bizottsaga altal elfogadott hatarozatokat, a
rendelkezéseket, kérvényeket és beadvanyokat;

— meghatalmazas nélkiil 1¢ép fel az Autondmia nevében;

— képviseli az Autonémiat mind az Orosz Foderacio, mind a kiilf6ldi orszagok allam
hatalmi szervekben, illetve a jogi és a természetes személyekkel folytatott viszonyok terén;

— az Autondmia Tandcsa altal, vagy annak nevében elfogadott programok keretein beliil
rendelkezik az Autondmia pénzével és vagyonaval;

— meghatalmazasainak egy részét atruhazhatja a Tanacs mas tagjaira.

Az Autondmia Tandcsanak felel0s titkarat az Autonomia kongresszusa valasztja meg harom
éves id6tartamra. A Tanacs meghatalmazott titkara feladatakorét az alabbi kérdések alkotjak:

— a Tanacs elnokének megbizasa alapjan 6sszehivja az Autonémia Tanacsanak iilését;

— vezeti a Tandcs tilésének jegyzokonyvét,

— mego6rzi az Autonomia iratait,

— ellatja az Autonomia Tanacsa tevékenységének kozvetlen iranyitasat.

Tehat az oroszorszagi azerbajdzsanok foderaciés nemzeti-kulturalis autonéomiajanak ala-
pszabalya részletesen szabalyozza a nemzeti-kulturalis autondmia szervei létrehozasanak rendjét.

Az Orosz Foderacio Legfelsobb Birdsaganak véleménye szerint, a nemzeti-kulturalis au-
tondmia létrehozésa soran be kell tartani ,,A nemzeti-kulturalis autonémiarol” sz616 foderacios
torvény altal meghatarozott a nemzeti-kulturalis autonémia létrehozasanak adminisztrativ-
territorialis elvét. Az adott elvnek megfelelden egy adott adminisztrativ-territorialis szinten
egyazon nemzetiségi kisebbséghez tartozé allampolgarok nem hozhatnak Iétre parhuzamos
nemzeti-kulturalis autonomiakat®.

A nemzeti-kulturalis autonémiaval kapcsolatos allami politika fejlédése szempontjabol
jelentds fontossaggal bir az Orosz Foderacid kormanya mellett 1étrehozott nemzeti-kulturalis
kérdésekkel foglalkozé konzultacios tanacs, amely az 1996. december 18-an kelt ,,Az Orosz
Foderacio kormanya mellett 1étrehozott a nemzeti-kulturalis kérdésekkel foglalkozo konzul-
tacios tanacsrol”? sz616 rendelkezés alapjan fejti ki tevékenységét. A konzultacios tanacsot az
Orosz Foderacio ,,A nemzeti-kulturalis autonomiar6l” cimii térvényének, az Orosz Foderacio
allami nemzetiségi politikdjanak, az Orosz Foderacio allami hatalmanak egyéb normativ-jogi
dokumentumainak, illetve az Orosz Foderacio alanyai allami hatalmi szervei normativ-jogi do-
kumentumainak megvaldsitasaval kapcsolatos kérdések eldzetes megvitatasa céljabol, tovabba
a nemzeti-kulturalis autonomia jogainak és érdekeinek megvalositasa céljabol hozzak létre. A
Konzultacios Tanacs a kérdések eldzetes vizsgalata soran hozott ajanlasai javaslatai jelleggel
birnak.

Az Orosz Foderacio kormanya mellett 1étrehozott Konzultacios Tanacsa 6 feladatai az
alabbiak:

1) a nemzetiségi (anya-) nyelv és a nemzetiségi kultira megdrzésére €s fejlesztésére
iranyul6 foderacios programok, a normativ-jogi dokumentumok projektjei, illetve az Orosz

2 Pemmenue Bepxosuoro Cyna Poccuiickoii ®eneparuu nio Temy Ne 51-1M99 nip-8 ot cenrsiops 1999 r. // Becthuk
Bepxosnoro Cyna Poccuiickoii ®eneparmu. — 1999. — Ne 11. — C. 7-8.

ZTonoxenne o KOHCY/IBTaTHBHOM COBETE 110 JIe/1aM HAllMOHAIBHO-KYJIBTYPHBIX aBTOHOMHH 1pu [IpaBuTenscTBe
Poccuiickoii Denepanun: yreepxkaeno [locranosnennem [pasurenscra Poccuiickoit @eneparm ot 18 nexadps 1996
. Ne 1517 // Xabpuesa T. 51. HaunonansHo-KynnsTypHas aBroHoMust B Poccuiickoit @eneparmu. — M.xo FOctuitnupopm.
2003.-C.210-213.
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Foderacio valamely kisebbséghez tartozo allampolgarai jogaira és torvényes érdekeire vonat-
kozo egyéb dontések elokészitésében vald részvétel;

2) az Orosz Foderacié kormanyanak és a végrehajto hatalom foderacids szerveinek
tajékoztatasa az Orosz Foderacio allampolgarainak nemzetiségi problémair6l;

3) a nemzeti-kulturalis autonéomiak &sszehangolt tevékenysége megvalositasanak
elésegitése, illetve kozottiik valo kapcsolatok megerdsitése;

4) az etnikai kozosségek kulturalis és szocialis érdekeinek képviselete és megvédése az
Orosz Foderacio allami hatalmi szerveiben,

5) a Konzultacids Tanacs hataskorébe tartozo kérdésekkel kapesolatos torvények, egyéb
normativ dokumentumok és programok elékészitésében vald részvétel;

6) az etnikai kisebbségek fejlodése gazdasagi-szocialis és oktatasiigyi-kulturalis projek-
tjeinek finanszirozasara vonatkozo hatarozatok elfogadasaban valo részvétel;

7) a nemzeti-kulturalis autonomia intézménye az Orosz Foderacioban vald6 meghonosi-
tasanak el6segitése, tovabba az etnikai kisebbségek nemzeti-kulturalis fejlédésére vonatkozd
feladatok megvalositasa;

8) a nemzeti-kulturalis autonomiak tligyeivel foglalkozo konzultacids tanacsok és egyéb
tanacsadodi szervek létrehozasanak eldsegitése az Orosz Foderacid alanyainak végrehajtd
hatalmi szervei mellett;

9) nemzetkdzi kapcsolatfelvétel a Konzultacios Tanacs hataskorébe tartozo kérdésekkel
kapcsolatban.

Az Orosz Foderacio kormanya mellett 1étrehozott Konzultacios Tanacs alapvetd jogai
az alabbiak:

1) a foderacios végrehajto-hatalmi szervek, az Orosz Foderacio alanyainak végrehajto-
hatalmi szervei altal valo tajékoztatas a kompetencidival kapcsolatos kérdésekkel kapcsolatban,
az adott szervek képviseldinek meghivasa a Konzultacios Tanacs iiléseire;

2) a Konzultaciés Tanacs hataskorébe tartozo kérdésekre vonatkozo ajanlasok benyujtasa
a kormany, a foderacios allamhatalmi szervek, illetve az Orosz Foderacio alanyainak allam-
hatalmi szervei felé;

3) sziikség esetén szakemberek bevonasa a Konzultacios Tanacs feladataival kapcsolatos
kérdések elokészitésébe;

4) az elndk, a kormany illetve az Orosz Foderacio kiilonleges megbizatasi kdzponti
végrehajto-hatalmi szerve altal hozott hatarozatok végrehajtasara vonatkozo ajanlasok kidol-
gozasa a Konzultacids Tanacs hataskorén beliil;

5) a nemzeti-kulturalis autonomiak és a nemzetiség kozotti viszonyok monitoringaban
valo részvétel,

6) informacioszolgaltatas a Konzultacios Tanacs hataskorébe tartozo kérdésekkel kapc-
solatban;

7) a foderacios koltségvetés a nemzeti-kulturalis autonomiak anyagi biztositasa céljabol
eléiranyzott céliranyos rendeltetésii pénzosszegeivel kapcsolatos kérdések vizsgalata;

8) az Orosz Foderacid kormanyanak tajékoztatasa az etnikai k6zosség jogainak és érde-
keinek megsértésérol,

9) a nemzeti-kulturalis autonomiak tevékenységének Osszesitése.

A Konzultacios Tandacs iilését sziikség esetén, de legalabb negyedévente egyszer hivjak
Ossze. A Konzultaciés Tanacs iilését a Konzultacids Tanacs elndke, vagy annak helyettese
vezeti, amely akkor hatarozatképes, ha az iilésen a tagok legalabb fele részt vesz. A Konzul-
tacids Tanacs ajanlasait a résztvevo tagok szavazatainak egyszerii tobbségével fogadjak el.
Az iilésen elfogadott ajanlasokat jegyzokonyvbe foglaljak, amelyet a Konzultaciés Tanacs
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elndke, vagy annak helyettese ir ala. A Konzultacios Tanacs elé terjesztett egyes kérdések
elokészitése céljabol tuddsokbol és szakemberekbdl allo ideiglenes munkabizottsagokat
hozhatnak 1étre.

Az Orosz Foderacioban tehat a torvénykezés részletesen szabalyozza a nemzeti-kulturalis
autonomiak 1étrehozasanak rendjét, emellett az Orosz Foderacio kormanya mellett a nemzeti-
kulturalis autondmiak tigyeivel foglalkozé Konzultacios Tanacs is miikodik.

Szerbia-Montenegrd ,,A nemzetiségi kisebbségek jogai és szabadsagjogi védelmérdl szolo
torvényének 19. cikkelye kimondja, hogy a nemzetiségi kisebbségek dnkormanyzati szervei —a
nyelvi, oktatasi, informacids és kulturalis szféraban széles korti meghatalmazasokkal rendelkezd
tanacsok. Az adott tanacsok — jogi személyek. A tanacsok az adott kisebbség 0sszlétszamatol
figgben 15-35 tagbol allnak, és négy éves idOtartamra valasztjak meg Oket.

A tanacs az alkotmanynak és a torvényeknek megfeleléen erdsiti meg alapszabalyat
¢és koltségvetését. A tanacs finanszirozasat a koltségvetés terhére és dotaciokbol fedezik. A
megvalasztott Tanacsok bejegyzését kompetens foderacios szerv hajtja végre. A Tanacs a ny-
elvhasznalati, oktatasi, a nemzetiségi nyelven torténd tajékoztatasi, illetve a kulturalis szféraban
képviseli a nemzetiségi kisebbséget, emellett részt vesz a hatalmi szervek az adott kérdésekre
vonatkozo dontéseinek meghozatalaban.

A nemzetiségi kisebbségek Tanacsa létrehozasanak elvei: tisztesség, valasztottsag,
aranyossag ¢s demokratizmus. A nemzetiségi tanacsok valasztasanak rendjét kiilon térvény
szabalyozza.

Szlovéniaban kiilonlegességeket tapasztalhatunk a nemzetiségi kisebbségek onkor-
manyzati szervnek kialakitasa terén, amely folyamatot ,,A szlovéniai etnikai kozosségek
onkormanyzati szerveir6l” sz616 térvény szabalyoz. A jelen torvénynek megfelelden a vegyes
nemzetiségli lakossagl rendelkez6 teriileteken, Osi olasz és magyar etnikai kdzosségek tagjai
helyhatosagi 6nkormanyzati etnikai k6zosségeket hoznak 1étre. A helyhatdsagi onkormanyzati
nemzetiségi kozosség legfelsobb szerve az 6nkormanyzati etnikai kdzosség tanacsa, amelyet
az adott kisebbség tagjai kdzvetlen valasztasok utjan valasztanak meg.

Az etikai kdzOsség azon tagjainak all jogaban szavazni és jeloltetni magukat a helyhatdsagi
onkormanyzati etnikai k6z0sség valasztasain, illetve akiket felvettek a valasztopolgarok — az
etnikai k6z0sség tagjainak specialis helyhatdsagi jegyzékébe. A helyhatdsagi onkormanyzati
etnikai k6z0sség tanacsanak valasztasait altalaban az onkormanyzati valasztasokkal egylitt
bonyolitjak le. Ebben az esetben Szlovénia ,,A helyi valasztasokrol” cimii torvényének ren-
delkezéseit alkalmazzak.

A helyhatosagi 6nkormanyzati etnikai kozosségek Szlovénia olasz, illetve magyar on-
korméanyzati etnikai kdzosségeibe tomoriilnek. Az etnikai kozosség legfelsdbb onkormanyzati
szerve az Onkormanyzati etnikai kozosség tanacsa. Az dnkormanyzati etnikai kozosség tanacsa
az alabbi feladatokat latja el illetékességén beliil:

— elfogadja az 6nkormanyzati etnikai k6z0sség alapszabalyat és egyéb szabalyait;

— az alapszabalynak megfeleléen megvalasztja az 6nkormanyzati etnikai kdzosség
munkaszerveit és kinevezi a hivatalos személyeit.

— cllatja az alapszabalybdl eredd egyéb feladatokat.

Az dnkormanyzati etnikai k6zosségek alapszabalya részletes formaban tartalmazza
az dnkormanyzati etnikai kozosség feladatait és kompetenciait, annak felépitését, a ha-
tarozatok elfogadasanak rendjét, az dnkormanyzati etnikai kdzosség Szlovénidban valo
képviseletének maodjait és formait, illetve az 6nkormanyzati etnikai kzosség szerveibe valo
valasztasok folyamatat. Az alapszabaly szintén meghatarozza az 6nkormanyzati etnikai
kozosség mas szervezetekkel, egyesiiletekkel és az etnikai kozosség tagjai altal 1étrehozott
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egyéb alanyokkal valo, a specialis jogaik megvalositasara iranyulo egyiittmiikodés modjat
¢és formait.

A nemzeti-kulturalis autondémia szervei létrehozasanak rendjét részletesen taglalja a
Magyar Koztarsasag ,,A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél” szol6 torvénye. igy az adott
torvény 23. paragrafusa kimondja, hogy a szavazok kozvetlen valasztasok utjan helyi kisebbségi
onkormanyzati szerveket hozhatnak Iétre. Az kdzvetlen valasztasok Gtjan megvalasztott helyi
kisebbségi onkormanyzati szerv tagjainak szama az 1300-t61 kisebb lakossagot szamlalo telepiil-
éseken — 3 16, az 1300 személytdl tobb lelket szamlalo telepiiléseken — 7 £6, a koztarsasagi
alarendeltségli varosokban €s a fovarosi keriiletekben — 9 6.

A kozvetlen valasztasok Gtjan megvalasztott helyi kisebbségi onkormanyzati szerv 6nal-
léan valasztja meg vezetd munkatarsait. a kozvetlen valasztasok Gtjan megvalasztott helyi
kisebbségi onkormanyzati szerv a helyi 6nkormanyzati szerv képviseldjének meg nem valasztott
tagja csak a kozvetlen valasztasok Gtjan megvalasztott helyi kisebbségi dnkormanyzati szerve
tagjava valik.

Egy adott kisebbség egy adott telepiilésen csak egy kozvetett modon megvalasztott helyi
kisebbségi onkormanyzati szervet, annak hidnya esetén — egy kozvetlen valasztasok utjan
megvalasztott helyi kisebbségi dnkormanyzati szervet hozhat 1étre.

A koztarsasagi kisebbségi onkormanyzati szervet a kisebbségi elektoratus valasztja meg.
A kisebbségi elektoratust helyi kisebbségi 6nkormanyzati szerv képviseldi, a helyi kisebbségi
onkormanyzati szerv képviseldi, illetve a kisebbségi helyettesek alkotjak. Amennyiben egy
adott telepiilés dnkormanyzati szervében nincs kisebbségi képviseld, vagy annak helyettese,
tovabb az adott telepiilésen a kisebbségnek nincs helyi kisebbségi dnkormanyzati szerve, az
adott telepiilés harom olyan valasztopolgara kezdeményezheti az elektor megvalasztasat, akik
a kisebbség tagjai kozé soroljak magukat.

Akodzvetett modon létrehozott €s kdzvetett valasztasok utjan megvalasztott helyi nemzeti-
ségi onkormanyzati szervek egyforma feladatokat latnak el, és egyforma meghatalmazasokkal
birnak. A telepiilések kisebbségi onkormanyzati szerveire és a helyi kisebbségi onkormanyzati
szervekre a Magyar Koztarsasag ,,A helyi onkormanyzatokrol”? cimii torvényének rendelkezé-
sei vonatkoznak, amennyiben egyéb torvény nem ir el6 mas rendelkezéseket. A Magyar Koztar-
sasag ,,A helyi 6nkormanyzatokrol” szol6 torvényének XI. részét a nemzeti kisebbségek helyi
onkormanyzati szerveinek kialakitasaval kapcsolatos problémakdrnek szentelték. A torvény
jelen cikkelye tobbek kozott kimondja, hogy: amennyiben a nemzetiségi vagy etnikai kdzos-
ség altal ajanlott jelolt az ajanlott jeldltek listajanak Osszeallitasa soran egyoldala hivatalos
kérvénnyel alatamasztja az adott kisebbség altali jeloltségre valod készségét, ezt fel kell tlintetni
szavazocédulan. A jelolt kérésére a nevét a nemzeti vagy etnikai k6zosség nyelvén is fel kell
tiintetni.

A valasztasi kampany utolsé napjan a Magyar Televizio és a Magyar Radio, illetve a
helyi radio- ¢és televizid-studiok a valasztasi kampany eredményei mellett kotelesek adasidot
biztositani a nemzetiségi vagy etnikai kisebbségek jeldltje szamara is.

Amennyiben a valasztasi rendszer szerint a valasztas lista és tobbségi valasztasi korzetek
alapjan folyik, ebben az esetben a nemzeti vagy etnikai kozosségek jeloltjei az adott korzetekben
kiilon-kiilon minden egyes kisebbségtdl vagy egységes fliggetlen listan is jel6ltethetik magukat.
A tobbségi valasztasi korzetben, kisebbségi szinekben indul6 jelolt a valasztasokat megel6zéen
legalabb 17 nappal irasos formaban bejelentheti a nemzeti kisebbség listaja alapjan torténd
indulastdl valo visszalépését. A listas szavazolapon abécé szerinti sorrendben fel kell tiintetni

2 Act LXIV 3 April 1990 // Magyar Ko6z1ony. — 1990. aprilis 17. — 3177-3212.
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minden kisebbségi jelolt nevét. A listan indulo jeloltek koziil azt a jeldltet valasztjak meg, aki
a legtobb szamu szavazatot kapta a tobbségi valasztasi korzetben.

Amennyiben a kisebbségi fiiggetlen listan szerepld jeloltet tobbségi valasztasi korzetben
valasztjak meg, a nevét torolni kell a valasztasi listarol, a helyét pedig az a jeldlt foglalja el,
aki a masodik legtobb szamu szavazatot kapta.

A helyi kisebbségi onkormanyzati kdzvetlen valasztasokat a helyi valasztasi bizottsag
hatarozza meg, amely kés6bb megallapitja a valasztas eredményeit is. A telepiiléseken lebon-
yolitando helyhatdsagi valasztasokat azok 50 nappal elébb hirdetik ki. A valasztasokat egyazon
napra teszik a helyi onkormanyzati valasztasokkal. A nemzetiségi kisebbségi dnkormanyzati
valasztasokat abban az esetben sziikséges lebonyolitani, ha magat az adott nemzetiségi kdzos-
ség tagjanak vallo, a telepiilésen allandd lakhellyel rendelkezd legalabb 6t valasztopolgar
kérelmezi azt.

A helyi nemzetiségi onkormanyzati valasztasra vonatkozo kezdeményezést a valaszta-
sok lebonyolitasa idépontjanak kihirdetését kovetd 7 nap leforgasa alatt irasos formaban kell
benyujtani az adott telepiilés dnkormanyzati szervéhez. Egy kisebbség egyazon telepiilésen
csak egy nemzetiségi Onkormanyzati szervet hozhat Iétre. A valasztasokat abban az esetben
tarthatjadk meg, ha a jeloltek szama legalabb egyenértékii a kisebbség rendelkezésére allo
képviseldi helyek szamaval.

A nemzetiségi vagy etnikai kozosség jeloltjének az dnkormanyzati valasztasokon az a
személy nevezheti magat, akit — a jeloltallitasra vonatkozoé altalanos rendelkezés értelmében
az adott valasztokorzet legalabb 6t valasztopolgara ajanlott a kisebbség jeldltjének. A helyi
kisebbségi dnkormanyzat szervébe barmely olyan allampolgart jeldltethetnek, aki allando
lakhellyel rendelkezik az adott telepiilésen és kész a nemzeti kisebbség érdekképviseletére
harul6 feladatok ellatasara ,,A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl” szolo torvény ren-
delkezéseinek megfelelden.

A helyi kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokon barmely olyan allampolgar részt vehet,
akinek jogaban all részt venni az adott telepiilés onkormanyzata képviseldinek megvalasztasan.
A helyi kisebbségi dnkormanyzati valasztasokat egy turnusban bonyolitjak le. A valasztasok
abban az esetben érvényesek, amennyiben azon a listdn szereplé személyek a falvakra vonat-
kozodan 5 szazaléka vagy legalabb 100 személy, a varosokban, a koztarsasagi alarendeltségi
varosokban, a fovarosi keriiletekben — 5 szazaléka vagy legalabb 500 személy részt vett.

A helyi kisebbségi dnkormanyzati szervek képviseldié¢ azon jeldltek valnak, akik a
képvisel6i helyek szamanak figyelembe vételével a legtobb szamu szavazatot szerezték meg.
Az egyforma szamu szavazatot szerzett képviseldjeldltek a valasztocédulan vald szereplésiik
rendje szerint kapjak meg mandatumukat. Az a jelolt, aki egyetlen szavazatot sem kapott, nem
juthat képvisel6i mandatumhoz.

Amennyiben az dnkormanyzati valasztasokat kdvetden szabad helyek maradnak fenn
a képvisel6testiiletben, az dnkormanyzati szerv képviseldtestiilete nem teljes dsszetételben
is miikddhet. A helyi dnkormanyzati szervnek legkevesebb két képvisel6bdl kell allnia. Ha
a kisebbségi 6nkormanyzati szerv nem jon létre kdzvetlen valasztasok utjan, a kisebbséghez
tartozo legalabb 5 allampolgar kezdeményezésére a kovetkezd valasztasokat leghamarabb
egy év mulva bonyolithatjak le. Amennyiben a helyi kisebbségi 6nkormanyzati képviseld
mandatuma lejar, a helyét a megszerzett szavazatok szama szerint utana kdvetkezé képviseld
foglalja el. Amennyiben nincs ilyen, a kdvetkez6 valasztasokig a mandatum betdltetlen marad.

A Magyar Koztarsasag ,,A helyi 6nkormanyzatokrol” szol6 torvénye részletesen megha-
tarozza a helyi kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok és a szavazatszamlalas rendjét. A torvény
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értelmében az egyes nemzetiségi kisebbség tagjai szamanak megallapitasa specialis kérddivek
kitoltésével torténik a helyi 6nkormanyzati valasztasok és a polgarmester valasztas alatt. A
szavazatszamlalo bizottsag minden olyan valasztopolgar szamara kiad egy ilyen kérddivet,
aki kéri azt.

A jelen kérddiveken a valasztok feltiintethetik a nemzeti kisebbséghez valo tartozasukat. A
kérddiven két vagy tobb nemzeti vagy etnikai kisebbséget is fel lehet tiintetni a kettds vagy tobb
nemzetiség feltliintetése céljabol. A valasztd a fiilkében egy boritékba helyezi a szavazocédulajat
¢és a szavazatszamlalo bizottsag eldtt beledobja azt az urnaba.

A szavazatszamlalo bizottsag nemzetiség szerint kiilon-kiilon szamolja 0ssze a szavaza-
tokat. Azon valasztopolgarokat, akik két vagy tobb nemzetiség tagjanak vallottak magukat,
figyelembe kell venni a szavazatok dsszeszamlalasa soran. A szavazatszamlalo bizottsag minden
egyes nemzetiségi vagy etnikai kisebbségre a tagok szamara vonatkozo kiilon jegyzOkonyvet
allit 6ssze. A titoktartasi kovetelmények figyelembevételével az adott jegyzékonyvek egy
példanyban késziilnek, tovabba nem tartalmaznak személyes adatokat.

A nemzetiségek szerint kiilon-kiilon osszeallitott jegyzokonyveket a szavazatszamlalo
bizottsag tagjai személyesen irjak ala. A szavazatszamlalé bizottsag elndke azonnal elkiildi a
jegyzokonyveket a kérddivekkel egyiitt a helyi valasztasi bizottsaghoz. A jegyz6konyvekhez
kizéardlag a helyi valasztasi bizottsag tagjai €s a valasztasi munkacsoport vezetdi férhetnek hozza.

A helyi valasztasi bizottsag az adott jegyzokonyvek alapjan allapitja meg telepiilésen
¢16, a nemzeti vagy etnikai kisebbségekhez tartozo valasztopolgarok szamat, és két példany-
ban allitja 6ssze az Osszesitett jegyzokonyveket kiilon-kiilon nemzetiségek szerint. Az egyik
példanyt elkiildi a févarosi, territorialis valasztobizottsaghoz, a masik pedig maganal 6rzi a
tovabbi statisztikai atvizsgalas céljabol.

A fovarosi, territorialis valasztasi bizottsag az 0sszesitett jegyzokonyvek alapjan allapitja
meg a fovarosban, a megyében €16, a nemzeti vagy etnikai kisebbségekhez tartozo valasztopol-
garok szamat, és két példanyban allitja 6ssze a megfelelé dokumentumot: az egyik példanyt
elkiildi a Kozponti Statisztikai Hivatalba, a masik pedig a valasztasi bizottsagnal marad.

Az dsszesitett jegyzOkonyvek masodpéldanyait és a kitoltott kérddiveket a helyi valasztasi
bizottsag elndkének olyan mddon kell megdriznie, hogy azok ne keriilhessenek illetéktelen
kezekbe. Az egyes nemzetiségi vagy etnikai kisebbségek tagjai szamara vonatkozo6 statisztikai
adatok kihirdetését kovetden a jegyzokonyvek masodpéldanyat és a kérddiveket azonnal meg
kell semmisiteni. A fovarosi és territorialis bizottsagok feliigyelik az emlitett dokumentumok
megsemmisitésérdl szolo rendelet végrehajtasat.

Itt kell megemliteni, hogy a Magyar Kdztarsasag ,,A nemzeti €s etnikai kisebbségek
jogairdl” szolo torvénye a gyakorlati megvaldsitasa soran teljesiti a kitlizott céljait, tehat
pozitiv visszhangot valtott ki. 1994. december 24-én a helyi 6nkormanyzati valasztasokkal
egyidejlileg kertiltek lebonyolitasra az elsé kisebbségi onkormanyzati valasztasok, amelyek
eredményeként 792 helyi kisebbségi onkormanyzat jott 1étre, tovabba kialakitottak az els6
orszagos szintil kisebbségi dnkormanyzatokat is. Az 1998 oktoberében megtartott kovetkezd
valasztasok a kisebbségek aktivitdsa mértékének jelentds novekedésérdl tantskodtak: akkor
1328 ma is miikodo kisebbségi onkormanyzat jott 1étre, emellett a torvény altal elismert mind
a 13 kisebbség, koztiik Magyarorszag ukran nemzetiségli allampolgarai orszagos szintli 6n-
kormanyzatot alakitottak ki®.

25 Lasd: Toth M. emlitett munkaja. — C. 71.
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Elmondhatjuk tehat, hogy a Magyar Koztarsasag torvénykezése taglalja a legrészleteseb-
ben a nemzeti kisebbségek dnkormanyzati szervei, amelyek a nemzeti kisebbségek nemzeti-
kulturalis autonomiajanak szervei, 1étrehozasanak rend;jét.

Magyarorszag pozitiv tapasztalatainak egy részét Szlovénia €s Szerbia-Montenegro is
alkalmazta a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiainak sajat modellje kialakitasa,
illetve az ide vonatkozo torvények elfogadasa soran. A magyarorszagi tapasztalatok alkalmazasat
az ukrajnai nemzeti-kulturalis szféraban szamos hazai tudos és politikus is tamogatja, tobbek
kozott Toth Mihaly?® és Gajdos Istvan?.

A jelen részben tehat kielemeztiik a nemzeti-kulturalis autonomia szervei létrehozasanak
rend;jét a kiilfoldi allamok, tobbek kozott az Orosz Foderacio, Esztorszag, Szerbia-Montenegro,
a Magyar Koztarsasag és Szlovénia torvénykezése alapjan.

2.3. A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiainak jogai és
kotelességei a kiilfoldi allamok torvénykezése alapjan

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiai jogi statuszanak elemzése soran
fontos szerepet jatszik a nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis autondmiainak szervei az
egyes kiilfoldi allamok torvénykezésének megfeleld jogai és kitelességei.

A nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kuturals autonomidinak jogait és kotelességeit az
egyes kiilfoldi allamokban specialis torvények hatarozzak meg. Az orosz Foderacioban példaul
a nemzeti-kulturalis autonomiak jogait és kotelességeit meghatarozo ,,A nemzeti-kulturalis
autonomiardl” cimi foderacios térvény megteremti a nemzeti-kulturalsi autonomia és saja-
tossag megorzésére iranyuld tevékeny intézkedsek megvalositasahoz sziikséges feltételket,
lehetdséget biztosit az allami szervek és mas tarsadalmi szervezetek kozotti, tobbek kozott a
pénziigyi biztositas, a rendezvények k6z6s lebonyolitasanak kérdéseire iranyulo elengedhetetlen
kapcsolatok kiépitésére.

Az Orosz Foderacioban a nemzeti-kulturalis autondmia jogai és kotelességei, azok beso-
rolasai alapvetden megfelelnek a tarsadalmi szervezetekre vonatkozo jogoknak és kotelességek-
enk, illetve azok besorolasainak. Csaktgy, mint egy tarsadalmi szervezet, a nemzeti-kulturalis
autonomia is rendelkezik politikai (példaul a tarsadalmi-politikai élet kiilonb6z6 kérdéseire
iranyulo kezdeményezések megvalositasa, az adott kezdemények az allami szervekhez valo
eljuttatasa, gyiilések, meetingek lebonyolitasa stb.), szocialis-kulturalis (kulturalis program
végrehajtasa, az alkozoi tevékenység szabadsaga — kiallitasok, szinhazak, mizeumok meg-
szervezeése, a felnokvekvd nemzedék nevelése — ovodak, iskolak, egyéb oktatasi intézmények
megnyitasa, tomegtajékoztatasi eszkdzok 1étrehozasa stb.) jogokkal.

Az fent emlitett jogokat kiilonbdz6 — tobbek kozott jogi intézkedések — révén biztositjak.
A nemzeti-kulturalis autonémia mint tarsadalmi szervezet az allami szervekhez (t6bbek kozott
a birésaghoz) is fordulhat jogai megvédése érdekében, birosagi eljarast kezdeményezése révén
kiallhat térvényes érdekei mellett, a birdsagon képviselheti sajat tagjait, illetve kérésre mas
allampolgarokat is*®.

A fent emlitett jogok mellett, az Orosz Foderacid ,,A nemzeti-kulturalis autonomiarél’ szo1d
térvénye a nemzeti-kulturalis autondémia, a tarsadalmi szervezetekre jellemz6 szamos egyéb

26 Lasd: Toth M. emlitett munkaja. — C. 70-71.
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2004. - C. 21. (C. 15-23).
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jogait is tartalmazza, tobbek kozott a szellemi életre iranyuld jogokat is. Ezek sajatossaga a
kiszolgalo rendeltetésiikben nyilvanul meg, hiszen az allampolgarok bizonyos jogait biztositjak.

A ,Nemzeti-kulturalis autonémiardl” szold foderacids torvény 4. cikkelye alapjan a
nemzeti-kulturalis autonomia a kdvetkezé jogokkal rendelkezik:

— segitséget kapni az allamhatalmi szervek €s a helyi dnkormanyzatok részérdl, ami
elengedhetetlen a nemzetiségi sajatossagok megdrzéséhez, a nemzetiségi nyelv (anyanyelv)
¢és a nemzetiségi kultira fejlddéséhez;

—anemzeti-kulturalis érdekképviselet soran a képviseldhatalmi (térvényhozoi) és végre-
hajtéhatalmi szervekhez, illetve a helyi 6nkormanyzati szervekhez fordulni;

—az Orosz Foderacio torvényei altal meghatarozott rendnek megfeleléen tomegtajékoz-
tatasi eszkdzoket 1étrehozni, informaciot szolgaltatni a nemzetiségi nyelven (az anyanyelven);

— megdrizni és fejleszteni a nemzetiségi tradicidkat és szokasokat, ujjaéleszteni a
népmiivészeti kézmiivességet.

—oktatasi és tudomanyos, illetve kulturalis intézményeket létrehozni, az Orosz Foderacio
torvényeinek megfelelden biztositani azok mitkodését;

— meghatalmazott képviselokon keresztiil részt venni a nemzetkdzi nem korma-
nyszervezetek tevékenységében;

— humanitarius kapcsolatokat épiteni €s fenntartani a kiilfoldi allampolgarokkal és
tarsadalmi szervezetetekkel.

A foderacios torvénye, az Orosz Foderacié alanyainak alkotmanyai és térvényei ér-
telmében a nemzeti-kulturalis autondmidk tovabbi jogokkal ruhdzhatoak fel a kulturalis és
oktatasi szféraban.

A nemzeti-kulturalis autonomia tevékenységében valo részvétel vagy nem részvétel nem
lehet ok az Orosz Foderacio allampolgarai jogainak korlatozasara, a nemzetiségi hovatartozas
pedig nem lehet ok a nemzeti-kulturalis autonomia tevékenységében vald részvétel vagy nem
részvétel korlatozasara. A nemzeti-kulturalis autonomiara vonatkozo jog megvalositasa nem
karosithatja a tobbi etnikai k6zosség érdekeit.

A szdban forgo torvény 11. cikkelyének megfeleléen a nemzetiségi nyelven torténd (az
anyanyelvi) kozépiskolai oktatasra vonatkozoé jogok, illetve az Orosz Foderacio egy bizonyos
nemzetiségi kisebbséghez tartoz6 allampolgarainak az oktatasi €s nevelési nyelv megvalasz-
tasara vonatkozo jogainak megvaldsitsa megvaldsitasa érdekében a nemzeti-kulturalis au-
tonomiakat az alabbi jogokkal ruhaztak fel:

— nem allami (tarsadalmi) 6vodai nemzetiségi tannyelvli (anyanyelvi) intézményeket,
vagy az ilyen intézmények keretein beliil csoportokat hozhatnak Iétre;

—nem allami (tarsadalmi) nemzetiségi tannyelvi (anyanyelvi) (altalanos iskolai, alapfoka
vagy fels6foku szakiranyu) tanintézeteket hozhatnak 1étre;

— egyéb nem allami (tarsadalmi) nemzetiségi tannyelvii (anyanyelvi) oktatasi intézmé-
nyeket hozhatnak létre;

— tanintézmények részvételével oktatdsi programokat dolgozhatnak ki, tankdnyveket,
modszertani kiadvanyokat, egyéb oktatasi irodalmat adhatnak ki, amelyek elengedhetetlenek
a nemzetiségi tannyelvii (anyanyelvi) oktatas biztositasa érdekében.

Az Orosz Foderacio egy bizonyos nemzetiségi kisebbséghez tartozé allampolgarainak
a nezetiségi kultira megdrzésére és fejlesztésére iranyuld jogainak biztositasa érdekében ,,A
nemzeti-kulturalis autonomiarol” szol6 torvény 13. cikkelye az alabbi jogokkal ruhazza fel a
nemzeti-kulturdlis autonomiakat:
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—nem allami (tarsadalmi) kulturalis intézményeket: szinhazakat, kulturalis kozpontokat,
muzeumokat, konyvtarakat, klubokat, stididkat, levéltarakat és egyéb kulturalis intézményeket
hozhatnak létre, biztosithatjak azok miikddését;

— alkotoi csoportokat, professzionalis és amatér miivészeti kollektivakat, a nemzeti-
kulturalis 6rokség, illetve a nemzeti-kulturalis vivmanyok tanulmanyozasaval foglalkozo
szakkoroket hozhatnak létre;

— nemzeti-kulturalis tomegrendezvényeket: fesztivalokat, versenyeket, bemutatdkat,
kiallitasokat és egyéb rendezvényeket szervezhetnek;

— eldsegithetik a nemzetiségi helyismeret, a nemzetiségi torténelmi és kulturalis
milemlékek védelmének megszervezését; helyismereti, etnografiai és egyéb tarsadalmi muzeu-
mokat hozhatnak létre;

—anépmivészeti kézmiivességgel foglalkozo szervezeteket hozhatnak 1étre;

— torténelmi, szépirodalmi, zenei, népmiivészeti és etnografiai miiveket jelentethetnek
meg nemzetiségi nyelven (anyanyelven);

— miivészeti munkatarsak, pedagogusok €s a nemzetiségi-kulturalis szféraban dolgozo
egyéb szakemberek képzését biztosité nem allami (tarsadalmi) tanintézeteket hozhatnak létre;

— a nemzetiségi kultira megdrzésére és fejlesztésére vonatkozo ajanlasokat juthatnak el
a megfeleld allamhatalmi vagy 6nkormanyzati szervekhez;

— szerzodéseket kothetnek az Orosz Foderacid hatarain kivill mikddd nem al-
lami szervezetekkel, illetve a nemzetiségi kultira megdrzése ¢és fejlesztése terén torténd
egytttmikodésrol.

A nemzeti-kulturalis autonomia jogainak osztalyozasa elsésorban az orosz Fdderacid
foderacios torvényeire hagyatkozik. Azonban az emlitett osztalyozast egyéb modon is végre
lehet hajtani. Jol illusztralja ezt az oroszorszagi azerbajdzsanok foderacios nemzeti-kulturalis
autonomiajanak alapszabalya, amely tobb csoportba sorolja a jogokat.

Az els6 csoportot feltételesen nevezhetjiik az allami szervek részvételével megvaldsuld
jogoknak: allami tdmogatasban valo részesitésre vonatkozo jog a konkrét programok és a
nemzeti-kulturalis fejlédésre iranyuld projektek megvalositasaban; az dllamhatalmi és veze-
tési szervekhez valo joga; orosz tannyelvii €s nemzetiségi nyelvi (anyanyelvi), nemzetiségi
torténelem és nemzetiségi kultura tagozatos osztalyok, tancsoportok az allami, dnkormany-
zati tanintézetekben vald 1étrehozasara vonatkozo ajanlasok eljuttatasanak joga a foderacios
végrehajto-hatalmi szervekhez, az Orosz Foderacio alanyainak végrehajto-hatalmi szerveihez,
illetve az dnkormanyzati szervekhez.

A masodik csoportot a nemzeti-kulturalis autonémia miitkédésének informacios biztosi-
tasara vonatkoz6 jogok alkotjak: tdmegtajékoztatasi eszk6zok az Orosz Foderacio tdrvényei altal
meghatarozott rend szerint torténd 1étrehozasanak joga, a nemzetiségi nyelven (anyanyelven)
torténd informaciokozlés, -terjesztés joga.

A harmadik csoportot nevezhetjiik a nemzetiségi kulttira, nyelv és sajatossag fejlodésével
kapcsolatos jogoknak. Ide vonatkozik a torténelmi és a kulturalis 6rokség gazdagitasanak
joga; a nemzeti-kulturalis értékek szabad hozzaférhetdség joga; a népi kézmiivesség ujjaélesz-
tésének joga; az oktatasi és tudomanyos intézmények létrehozasara vonatkozo, illetve azok
mitkodésének az Orosz Foderacio torvényeinek megfeleléen torténd biztositasanak joga; a
nem allami (tarsadalmi) nemzetiségi tannyelvii 6vodak vagy 6vodas csoportok 1étrehozasara
vonatkoz6 jog; a nem allami (tarsadalmi) nemzetiségi tannyelvi (anyanyelvi) (altalanos iskolai,
alapfoku vagy fels6foku szakirany) tanintézetek létrehozasara iranyulo jog; tanintézmények
részvételével oktatasi programok kidolgozésara, olyan tankdnyvek, modszertani kiadvanyok,
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egy¢eb oktatasi irodalom kiadasara vonatkozo jog, amelyek elengedhetetlenck a nemzetiségi
tannyelvi (anyanyelvi) oktatas biztositasa érdekében.

Az oroszorszagi azerbajdzsanok foderacids nemzeti-kulturalis autondmiajanak ala-
pszabalya azonban nem mondja ki, hogy az oroszorszagi azerbajdzsanok nemzeti-kulturalis
autonomiahoz vald joga nem azonos a nemzeti-territorialis dnkifejezés jogaval. Idérélidére
ajanlasok sziiletnek arra vonatkozodan, hogy az adott jognak szerepelnie kell minden nemzeti-kul-
turalis intézmény alapszabalyaban, legyen sz6 helyi, regionalis vagy foderacids autondmiarol.

Az Orosz Foderaci6 ,,A nemzeti-kulturalis autonomiardl” szolo térvénye, szamos mas
foderacios torvények, illetve az Orosz Foderacio alanyainak térvényei nem csupan megerdsitik
a nemzeti-kulturalis szervezetek emlitett jogait, hanem az emlitett jogok anyagi, szervezeti,
torvényes ¢és egy¢b garanciait is meghatarozzak. A jelen garanciak kozott emlithetjiik példaul
a nemzeti-kulturalis autonémia tulajdonjogat, az Orosz Foderacio, illetve az Orosz Foderacio
alanyai allamhatalmi szerveinek, tovabba az 6nkormanyzati szervek kotelességeit a nemzeti-
ségi nyelv (anyanyelv) megorzése, fejlesztése és hasznalata terén, tobbek kozott a megfeleld
képzettség megszerzése soran, a nemzetiségi kultira megoérzésére és fejlesztésére iranyulo jogot,
anemzeti-kulturalis autonomiak a kiilonb6z6 szintii koltségvetésekbdl torténd finanszirozasat,
szamos egy¢€b specialis allami tamogatasi eszkdzoket (specialis alapitvanyok létrehozasat, ado-,
hitel- és egyéb kedvezmények megallapitasat).

A nemzeti-kulturalis autonémia jogainak igen teljes megvaldsitasat tapasztalhatjuk
a Karéliai Koztarsasagban €10 finn nemzetiségli lakossag korében. A finn nyelvet mind a
koztarsasag iskolaiban, mind annak felsdoktatdsi intézményeiben tanitjak, emellett napi
rendszerességgel hallhato és lathato a radidban, illetve a tévében. Rendszeresen jelennek meg
finn nyelvii ujsagok és folyoiratok, irodalmi miiveket adnak ki, megszervezték a nyomtatott
termékek Finnorszagbodl a koztarsasagba valo eljuttatasat. A Karéliai Koztarsasagban nemzeti
szinhaz is mikodik. A siker titka a nemzeti-kulturalis autonomia aktivitasaban rejlik, amely
maximalisan kihasznalja a torvény adta lehetdségeit, és természetesen a koztarsasagi szervek
érdekelt segitsége is jelentds szerepet jatszik.

A specialis jogok felsorolasaval ellentétben az Orosz Foderacio ,,A nemzeti-kulturalis
autonoémiarol” szo6lo6 toérvénye nem tartalmaz specialis utalasokat az autonomia kotelességeire
vonatkozoan. Azokat az Orosz Foderacio ,,A tarsadalmi egyesiiletekrdl” cimi torvénye foglalja
magaba. Ezzel egyiitt Oroszorszag ,,A nemzeti-kulturalis autonémiarol” cimi térvényének
rendelkezései a nemzeti-kulturalis autonoémiat terheld kotelességek egyes sajatossagairol
tanuskodnak. A nemzeti-kulturdlis autonomidnak tevékenysége soran figyelembe kell vennie
a tobbi etnikai kozosség érdekeit.

Némely nemzeti-kulturalis autonomia alapszabalya tartalmaz egyéb kotelességeket is.
Az oroszorszagi azerbajdzsanok foderacidos nemzeti-kulturalis autonémidjanak alapszabalya
példaul az alabbiakat szogezi le: a miikodési szférajara vonatkozd nemzetkozi jog altalanosan
elismert elveinek és normainak betartasa; illetve a foderacios nemzeti-kulturalis autondémia
alapszabalya altal meghatarozott elvek betartasa; a vagyona felhasznalasarol szol6 évi besza-
mol6 publikalasa, vagy az adott beszamolohoz vald hozzaférés biztositasa; az Orosz Foderacio
Igazsagiigy minisztériumanak évenkénti tajékoztatasa a tevékenység folytatasarol, beleértve
az allando6 jelleggel mikodo irdnyitasi szerv székhelyérdl, megnevezésérdl és vezetdjérol
sz016 adatokat is”.

2Léasd: Habrijeva T. emlitett mivét. — C. 117-118.
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Jelentés fontossaggal bir az Orosz Foderacié nemzeti-kulturalis autonomiai doku-
mentumainak jogi jellemz6i kérdésének tanulméanyozasa. A megoldandé kérdések alapjan a
nemzeti-kulturalis autonémiak dokumentumai a lokalis dokumentumok kozé tartoznak, amelyek
hataskore egy vagy tobb szervezetre korlatozodik. Az adott dokumentumok lehetnek normativ
(példaul az alapszabaly) és nem normativ (példaul a nemzeti-kulturalis autonomia tevékenységi
programjanak kidolgozasaval foglalkozé munkacsoport 1étrehozasarol szol6 dontés) jellegliek.

Miikodésiik soran a nemzeti-kulturalis autonomiak politikai és program jellegii dokumen-
tumokat is alkalmaznak, amelyek a nemzeti-kulturalis autonomiak kérvényeit, nyilatkozatait,
beadvanyait, tevékenységiik feladatait és céljait foglaljak magukba. Elkiilonithetiink egy
olyan dokumentumcsoportot is, amely nem az alapszabalyi dokumentumokhoz kapcsolodik,
hanem tobbek kozott a munkaviszonyok szabalyozasanak, illetve a gazdalkodasi és szamos
mas kérdéssel foglalkozik.

A nemzeti-kulturalis autonomia dokumentumaiban kinyilvanitott normak nem jogi jel-
leggel birnak. Joginak csak a dokumentumok azon normai nevezheték, amelyeket bizonyos
mértékben szankcional az allam. A nemzeti-kulturalis autonomiak normaalkotoi tevékeny-
sége elsdsorban a ,,belsé autondmiai kérdések™ szabalyazasara, tobbek kdzott az autonémia
felépitésének meghatarozasara, a kiillonb6z0 szervek, illetve a szervek €s az autondmia tevé-
kenyégében résztvevd allampolgarok kozotti viszonyok alapjainak meghatarozasara iranyul.
Az adott normak elvalaszthatatlanok a tarsadalmi szervezetekben valo részvétel elveitdl, és
hataskoriik kizarélag az adott nemzeti-kulturalis autonomia tagjaira terjed ki, akik szamara
ezek kotelezéek; mindezt az alapszabaly az autondmiahoz csatlakoz6 tagok 6nkéntes betartasa,
illetve a szervezet hatarozatainak dnkéntes végrehajtasa idézi eld.

A nemzeti-kulturalis autondmia alapvetd normativ dokumentuma az alapszabaly, amelynek
az Orosz Foderacio ,,A nemzeti-kulturalis autonémiarol” cimii térvényének 5. cikkelye alapjan
szabalyoznia kell a nemzeti-kulturalis autonomia felépitésének alapjait az Orosz Foderacio egy
bizonyos nemzetiségi kisebbséghez tartozé allampolgarai lakdhelyének figyelembe vételével.
Emellett az adott torvény szerint az autonomia kompetenciaja az intézmény szervei felépitése
rendjének, feladatainak és megnevezésének meghatarozasa.

Az Orosz Foderacio ,,A tarsadalmi szervezetekr6l™ cimi torvénye szerint a nemzeti-
kulturalis autonémia alapszabalyat az alapitokongresszusnak kell jovahagynia (elfogadnia),
tovabba tartalmaznia kell az alabbiakat:

1) a nemzeti-kulturalis autonoémia nevét és céljait;

2) a nemzeti-kulturalis autonémia struktirajat, vezetdit és az ellendrz6-vizsgald bizott-
sagait, tovabba azt a teriiletet, amelyre kiterjed a nemzeti-kulturalis autonémia tevékenysége;

3) anemzeti-kulturalis autonomia tagsaganak megszerzésének ¢s elvesztésének feltételeit
¢és rendjét, a tagok jogait és kotelességeit;

4) az iranyit6 szervek kompetenciait és 1étrehozasuk rendjét, megbizatasuk hataridejét,
az allando jelleggel mikddo iranyitasi szerv székhelyét;

5) a nemzeti-kulturalis autonémia alapszabalyaban eszkdzolt modositasok és kiegészi-
tések rendjét;

6) az anyagi ¢és vagyoni forrasokat, a nemzeti-kulturalis autondmia, illetve strukturalis
alegységeinek a vagyonkezelésre vonatkozo jogait;

7) a nemzeti-kulturalis autonomia felszamolasanak és atszervezésének rendjét.

0 C3 PO. — 1994. — Ne27. — Cr. 307.
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Az alapszabaly egyéb rendelkezéseket is tartalmazhat, amelyek a nemzeti-kulturalis
autonomia tevékenységéhez kapcsolodnak, illetve nem mondanak ellent a térvényeknek.

Az Orosz Foderacio torvényeiben nem talalhatunk olyan rendelkezéseket, amelyek
meghataroznak a dokumentumok a nemzeti-kulturalis autonomiak iranyitasi szervei altal
torténd elfogadasat, vagy meghatarozzak azok strukturajat és tartalmat. Az adott problémakort
anemzeti-kulturalis autonomiak dokumentumai szabalyozzak. A nemzeti-kulturalis autonomia
dokumentumai az iranyitasi szervek — a kongresszusok (gytilések, konferenciak), a tanacsok
(vezetéségek), vezetdk (elnokok) altal keriilnek elfogadasra. Ezért oszthatjuk fel a dokumen-
tumokat olyanokra, amelyeket kollegialisan, vagy egy személyben fogadnak el.

Az autonomia legjelentésebb dokumentumait, tobbek kozott az alapszabalyt, a tevéke-
nységi programot, az autonémia iranyitasi szerveir6l szol6 rendelkezéseket, tovabba maga a
kollegialis szerv tevékenységét szabalyozé dokumentumokat (példaul a legzinszki foderacios
nemzeti-kulturalis autonomia szabalyzata’") kollegialisan fogadjak el. Ezenkiviil a fels6 kol-
legialis szervek hoznak hatarozatot az autonomia felszamolasanak vagy atszervezésének, az
autonomia egy¢b iranyitasi szervei létrehozasanak kérdéseiben, tovabba azok hagyjak jova az
iranyitasi szervek tevékenységérdl szolo beszamolokat is.

A kollegialis iranyitasi szervek a legfelsobb szervek két gylilése kozott elfogadott doku-
mentumaiban az alabbiakat hatarozzak meg: az autondémia legfelsébb iranyitasi szervét gytilését
— kongresszusat vagy konferenciajat — lebonyolitasanak idépontjat és helyét; a képviseleti
normait a kongresszuson vagy a konferencian; az autonémia legfelsébb szerve altal elfogadott
dontések végrehajtasanak ellendrzését; az autondmianak a pénzeszkozok felhasznalasaval
kapcsolatos intézkedéstervei.

A kollegialis szervek hatarozatait természetesen jegyzOkonyv tartalmazza alakitjak ki,
a hatarozatokat pedig az esetek tobbségében nyilt szavazas utjan az egyszerii tobbség altal
fogadjak el. Titkos szavazast az iranyito szerviek valasztasain torténhetnek. A képesitett to-
bbséggel altalaban a nemzeti-kulturalis autonomia alapszabalyat, illetve a felszamolasarol vagy
atszervezésérol szo16 dontéseket szavazzak meg. Az Oroszorszagi Németek foderacios nemzeti-
kulturalis autonomiaja alapszabalyanak 5.4. pontja** példaul kimondja, hogy az alapszabaly
elfogadasahoz a delegatusok szavazatainak legalabb kétharmada sziikséges. A tatarok szaratovi
megyei regionalis nemzeti-kulturalis autondmiaja alapszabalya 4.5. pontjanak® megfelel6en,
az Autonomia kozgyiilésén résztvevd tagok szavazatanak legalabb haromnegyede sziikséges
az alapszabaly elfogadasahoz.

A nemzeti-kulturalis autonémia elndke vagy vezetdje, tovabba a nemzeti-kulturalis au-
tonomia tanacsanak elndke végzi az autonémia tevékenységének operativ iranyitasat, emellett
hoz egyszemélyes dontéseket a foly6 tigyekkel kapcsolatos az autonémia alapvetd kérdéseiben
hozott, rendelkezés vagy utasitas forméajaban elfogadott hatarozatai végrehajtasanak érdekében.
A nemzeti-kulturalis autonémia, vagy annak tanacsa nevében az elndk vagy vezetd irja ala a
hatarozatokat, beadvanyokat és mas dokumentumokat.

A nemzeti-kulturalis autonomia vezetdinek dokumentumai altaldban az alabbi kérdések
végrehajtasat biztositjak: a nemzeti-kulturalis autondémia folyd tevékenységének altalanos
iranyitasat; a nemzeti-kulturalis autonémia kollegialis iranyitasi és végrehajtd szervei tevéke-

3! Pernmament DejiepaibHOM JE3rMHCKON HALMOHAIBHO-KYJIBETYpHO aBroHoMuH // www.nka. ru/fed/regl/lezgin.htm

32Vcra DesiepalibHOM HALMOHAIBHO-KYJIBTYPHON aBToHOMEE “‘Poccuiickue Hemupl” / www.nka.ru/fed/ustav/
nemc.htm

3YeraB PernonanbHo TaTapckoil HALMOHATIBHO-KYJIBTYPHO# aBToHOMIH CapaToBckoii obmactu / www.nka.ru/
reg/saratov/tatar.htm
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nységének megszervezesét; a nemzeti-kulturalis autondomia pénziigyi és rendelkezési doku-
mentumai hitelességénekbizonyitasat; a nemzeti-kulturalis autonomia képviseletét az Orosz
Foderacio allamhatalmi szerveiben, a kiilonb6z6 nemzetkozi és kiilfoldi szervezetekben. A
nemzeti-kulturalis autonémia vezetdje illetékes tovabba a nemzeti-kulturalis autondmia ap-
paratusanak munkatarsaira vonatkozé kaderkérdésekben vald dontéshozatalban®,

Ezek utan megallapithatjuk, hogy az Orosz Foderacioban a nemzeti-kulturalis autonomia
jogi statusanak egy sajatos modellje miikodik, amely meghatarozza a nemzeti-kulturalis
autonémiak megfeleld jogait és kotelességeit. Az Orosz Foderacido nemzeti-kulturalis au-
tondmiainak jogaira és kotelességeire iranyuld fentebb felvazolt tudomanyos kutatasok alapjan
leszogezhetjlik, hogy az adott modell eredményes és felhasznalhaté mas foderacios orszagban
is. Emellett az oroszorszagi modell egyes elemei felhasznalhatok az allamszovetségi orszagok-
ban, tobbek kozott Ukrajnaban is.

A kisebbségi dnkormanyzatoknak nevezett nemzeti-kulturalis autonomiak jogainak és
kotelességeinek specifikus modelljét tapasztalhatjuk a Magyar Koztarsasagban. A Magyar
Koztarsasag ,,A nemzetiségi és etnikai kisebbségek jogairol” szol6 térvénye példaul kimondja,
hogy a helyi jelentdségili kérdések vizsgalata soran a kisebbségi 6nkormanyzati szerveknek egy
bizonyos telepiilésen torddniiik kell a magyar nemzet lakossag vagy egyéb nemzetiségi és etnikai
kisebbségek jogainak megvaldsitasaval, amelyek kisebbségben vannak az adott telepiilésen.

A helyi, a helyi kisebbségi 6nkormanyzat a kisebbséget érint6 barmely kérdésben bead-
vannyal fordulhat a illetékes allamhatalmi szervhez, tovabba:

— informéciot kérhet;

— ajanlasokat tehet;

— intézkedések kezdeményezését javasolhatja;

— panasszal fordulhat az intézmények intézkedései, illetve a kisebbség jogai megsértésének
gyakorlata és az 6nkényes hatarozatok ellen, kezdeményezheti az ilyen kérdések megvaltoz-
tatasat, eltorlését.

Az emlitett kompetens szerv vezetdjének ebben az esetben 30 napon beliil érdemi valaszt
kell adni a beadvanyra. Ha a szerv vezetdje nem rendelkezik a beadvany targyara vonatkozo
megfeleld meghatalmazassal vagy kompetenciaval, kdteles harom nap leforgasa alatt dtadni a
beadvanyt a megfeleld meghatalmazassal és kompetenciaval rendelkez6 szervnek.

Meghatalmazasai szférajaban, illetve a helyi dnkormanyzati szerv rendelkezése altal
meghatarozott hataskore keretein beliil a helyi kisebbségi 6nkormanyzat hatarozza meg:

— sajat felépitési strukturajat és munkarend;jét;

— sajat koltségvetését, éves beszamolojat, az dnkormanyzat altal biztositott anyagi esz-
ko6z0ok felhasznalasat;

— a helyi 6nkormanyzat vagyonanak struktarajabol szamara kijel6lt vagyon — az adott
torvénynek megfeleld — kezelését;

— az altala képviselt kisebbség helyi linnepeit;

— meghatalmazasai keretein beliil emlékhelyeket és emlékmiiveket, védelme alatt allo,
illetve azok helyi védelmének rendjét és szabalyait.

A torvény altal meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében a helyi kisebbségi dnkor-
manyzati szerv kezdeményezésére az onkormanyzati szerv képvisel6testiilete koteles kijeldlni
a helyi kisebbségi 6nkormanyzati szerv rendelkezésére bocsatando vagyont, a vagyon pontos
megjeldlésével és az anyagi eszkdzok pontos meghatarozasaval.

A helyi kisebbségi onkormanyzati szerv meghatalmazasai szférajaban — az elérhet6 anyagi
eszkozok keretein beliil — elsdsorban 1) a helyi oktatés; 2) a helyi nyomtatott vagy elektronikus
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tomegtajékoztatasi eszk6z0ok; 3) a tradiciok megdrzése; 4) a kulturalis-felvilagosito tevékenység
szférajaba tartozo intézményeket hozhat létre, illetve fenntarthatja azokat.

Az elérhetd anyagi eszk6zok keretein beliil a helyi kisebbségi onkormanyzati szervnek
jogaban all:

a) vallalatokat és egyéb intézményeket létrehozni, illetve fenntartani;

b) palyazatokat kiirni;

c) 6sztondijakat megalapitani;

Amennyiben a helyi kisebbségi dnkormanyzati szerv jogainak megvalositasahoz elenged-
hetetlen az adott telepiilés onkormanyzatanak hatarozata, az utobbi koteles a kovetkez6 iilésének
napirendi pontjaihoz csatolni a helyi kisebbségi dnkormanyzati szerv adott kezdeményezését;
abban az esetben, ha az adott kérdésben valo hatarozathozatal az 5nkormanyzat mas szervének
kompetenciaja, az utdbbi a kezdeményezés benyujtasatol szamitott 30 napon beliil koteles
meghozni a megfeleld hatarozatot.

A helyi onkormanyzati szerv altal 1étrehozott polgarmesteri hivatal — a munkarendjében
meghatarozott rendnek megfeleléen — koteles segitséget nyujtani a helyi kisebbségi onkor-
manyzati szervnek feladatai teljesitésének terén. A helyi onkormanyzat a helyi oktatas, a
helyi tajékoztatasi eszkdzok, a helyi nemzetiségi és kulturalis tradiciok megérzése, tovabba a
kisebbséghez tartozo lakosok anyanyelvhasznalatanak kérdéseiben hozott hatarozatai kizardlag
a lakossag adott részének érdekeit képviseld helyi kisebbségi onkormanyzati szerv beleegyezé-
sével fogadhatok el.

A helyi dnkormanyzat a helyi kisebbségi intézmények vezet6i kinevezésének, illetve
a kisebbségi oktatas kérdéseire vonatkozo rendelkezései elfogadasahoz elengedhetetlen
a helyi kisebbségi onkormanyzati szerv beleegyezése. A helyi kisebbségi dnkormanyzati
szervek kapcsolatokat épithetnek ki barmilyen intézménnyel, kisebbségi szervezettel, tovabba
egylittmikodési szerzédéseket kdthetnek azokkal.

A koztarsasagi kisebbségi onkormanyzat kozgyllése tagjainak mandatuma az 6nkor-
manyzati szerv alapitoiilésének Osszehivasaig érvényes. Az 0j kozgyllés alapitoiilését a
kozgytilési képviseldvalasztast kovetd 30 napon beliil kell 6sszehivni. Amennyiben a kozgyilési
képviseldvalasztas nem tartottak, a koztarsasagi onkormanyzati szerv besziinteti tevékenységét.

Akoztarsasagi onkormanyzati szerv a koztarsasagi és territorialis (regionalis vagy megyei)
jelentdséggel biro, az altala képviselt kisebbség érdekképviseletével és érdekvédelmével jard
feladatokat latja el. A kisebbség kulturalis autondmiajanak biztositasa érdekében az 6nkor-
manyzati szerv intézményeket hozhat 1étre, illetve koordinalhatja azok tevékenységét.

A koztarsasagi onkormanyzati szerv — a térvényes kereteken beliil — a kdvetkezd kér-
désekben hozhat 6nallé dontéseket:

— az 6nkormanyzati szerv székhelye, felépitése, munkarendje;

—a koltségvetés, az éves beszamolo, illetve a leltarba vétel megerdsitésének meghataro-
z4asa,

— az 6nkormanyzati szerv megnevezése, szimbolikaja;

— az dnkormanyzati szerv altal képviselt kisebbség allami tinnepei;

— kitlintetések, odaitélésiik rendje és feltételei;

— a kisebbség rendelkezésére allo tévécsatornak és radidallomasok felhasznalasanak
elvei és rendje;

— a kdzponti tévécsatornaban és radidoban rendelkezésre allé miisorid6 felhasznalasanak
elvei;

— nyomtatott felhivasok megjelentetése;

— intézmények alapitas, miikodésiik rendje, a felhasznalas és finanszirozas rendje;
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— szinhazalapitas és miikodés;

— orszagos szinten mikodé mizeum-, miuzeumi intézményalapitas és mitkodése;

— kisebbség konyvtaralapitas és miikodése;

— miivészeti, tudomanyos intézmények, kiadok 1étrehozasa és miikodése;

— kozépiskolai és felsdoktatasi intézmények miikddése;

— jogi tanacsadok szervezése és mikddtetése;

— a torvény altal eldirt egyéb feladatok végrehajtasa.

A koztarsasagi kisebbségi onkormanyzati szerv:

a) atvizsgalja az altala képviselt kisebbség ¢érdekeivel kapcsolatos torvénytervezeteket,
beleértve a megyei és fovarosi kdzgytilések rendelkezéseinek projektjeit;

b) tajékoztatast kér az allamiranyitasi szervektdl az altala képviselt kisebbségre vonatkozd
kérdésekkel kapcsolatban, ajanlasokat készit el6 és nyujt be az adott szervek kompetenciajahoz
tartozé kérdésekben;

c¢) akompetens allamhatalmi szervekkel kdzdsen részt vesz a kisebbségi altalanos iskolai,
kozépiskolai és felsdoktatasi intézmények tevékenységének ellendrzésében.

A torténelmi telepiilések és épitészeti miemlékek védelmére iranyuld torvények kidol-
gozasanak folyamata soran elengedhetetlen a koztarsasagi kisebbségi onkormanyzati szerv
beleegyezése, amennyiben egy 6nkormanyzat hagy jova ilyen jellegii rendelkezést — ehhez a
helyi kisebbségi onkormanyzati szerv beleegyezése sziikséges. Amennyiben az adott telepiil-
ésen nem mitkodik ilyen szerv — a helyi kisebbségi helyettes beleegyezése sziikséges, és annak
hianya esetén — a helyi kisebbségi szervezet beleegyezése.

Biztosan allithatjuk, hogy a Magyar Koztarsasagban a nemzeti-kulturalis autonéomia
sajatos és effektiv modellje miikddik, amely keretein beliil miikodo szervek megfeleld jogok-
kal és kotelességekkel rendelkeznek. A nemzetiségi és etnikai kisebbségek nemzeti-kulturalis
autonomiainak allami finanszirozasa a Magyar Koztarsasagban elésegiti azok jogainak
megvalositasat.

A nemzetiségi kisebbségek kulturalis dnkormanyzati szerveinek egyes jogait és koteles-
ségeit Esztorszagban is meghataroztik. Esztorszag ,,A nemzetiségi kisebbségek kulturélis
intézményei az alabbiak:

1) a nemzetiségi tannyelvii vagy a nemzetiségi kultura tagozatos oktatasi intézetek
(6vodak és iskolak);

2) a nemzetiségi kulturalis intézmények;

3) a nemzetiségi kultiraval foglalkoz6 vallalatok és kiadok;

4) a szocialis ellatas nemzetiségi intézmeényei;

A nemzetiségi kisebbségek kulturalis 6nkormanyzatainak és azok intézményeinek pén-
zeszkozeit az alabbiakbol alakitjak ki:

—atorvénynek és céliranyos tamogatasnak megfeleld allami koltségvetési felszamolasok;

—kulturalis 6nkormanyzat oktatasi, kulturalis és szocialis ellatasi intézményeinek a helyi
onkormanyzat koltségvetésébol kiutalt céliranyos tdmogatasok;

— a kulturalis autonémia meghatalmazasait, amelynek mértékét a kulturalis tanacs ha-
tdrozza meg;

— tamogatasok, adomanyok, és megorokolt pénzeszkozok;

— a kiilfoldi szervezetektdl kapott tamogatasok.

A nemzetiségi kisebbségi kulturalis autonomia csak a meghatarozott rendnek megfeleléen
hasznalhatja a szamara kijelolt céliranyos rendeltetésti vagyont. A vagyon felhasznalasanak ellenérzése
a hatalyos torvények szerint torténik, az erre felhatalmazott allami ellendrz6 szervek révén.
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Szlovénia torvénykezése szintén meghatarozza a nemzetiségi kisebbségek onkormanyzati
szerveinek jogait és kotelességeit. Szlovénia ,,A szlovéniai etnikai kdzosségek dnkormanyza-
tarol” szolo torvényének 12. cikkelyének megfelelden, az onkormanyzatu etnikai kozosségek
ajanlasokat, kezdeményezéséket és beszamoldkat nytjtanak be helyi 6nkormanyzati k6zos-
ségekhez az etnikai kozosségek helyzetével és az etnikai szempontbdl tobbszin teriiletek
sajatossagainak megorzésével kapcsolatos kérdésekben.

Az 6nkormanyzatu etnikai kozosségek ajanlasokat, kezdeményezéseket és beszamolokat
nyujtanak be a Nemzeti Tanacshoz, a kormanyhoz és egyéb allami szervekhez a kompetenciai
keretein beliil 1évé barmely kérdésben. Az 6nkormanyzata etnikai kozosségek tagjai részt
vesznek az etnikai kozosségek statusara és jogaik védelmére iranyuld orszagkdzi egyezmények
elokészitésében.

Az onkormanyzatl etnikai kozosségeket helyiségekkel és a mitkodésiikhoz sziikséges
egy¢b vagyonnal latjak el. Az onkormanyzata helyi etnikai kozosségek tevékenységének fi-
nanszirozasat a helyi koltségvetésbol biztositjak; az olasz és a magyar dnkormanyzata etnikai
kozosségek tevékenységét az allami koltségvetésbol finanszirozzak.

Tehat, a jelen fejezetben kielemeztiik a nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis
autonomiai szerveinek jogait és kotelességeit a kiilfoldi allamok — tobbek kozott az Orosz
Foderacio, Esztorszag, a Magyar Koztarsasag és Szlovénia torvénykezése alapjan.

Kovetkeztetések a 2. fejezetbol

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiajanak koncepciodjat szamos kiilfoldi
orszagban, igy a Magyar Koztarsasagban, Szlovéniaban, Esztorszagban, Szerbia-Montene-
groban, az Orosz Foderacioban mar a gyakorlatban alkalmazzak, tovabba bebizonyosodott,
hogy a nemzeti-kulturalis autonémia a nemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis igényei
kielégitésének legoptimalisabb formaja exterritorialis elvek alapjan.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiainak jogi statusat a kiilfo1di orszagok
alkotmanyanak normai és azok specialis térvényei hatarozzak meg, némely orszagban, igy
példaul az Orosz Foderacidban, nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiai jogi sta-
tusanak egyes elemeit a nemzeti-kulturalis autonomiak alapszabalyai tartalmazzak.

A nemzeti-kulturalis autonomia az eurdpai orszagokban jelenleg miikodé modelljei al-
kalmazhatok mind az allamszdvetségi, mind a foderacios orszagokban. Az unitarius orszagokban
legoptimalisabban alkalmazhaté modellek kozott az els6 helyen talan a magyarorszagi szere-
pel, amelynek egyes elemeit Szlovénia és Szerbia-Montenegro is atvet a nemzeti-kulturalis
autonomia sajat modelljének kidolgozasa soran. A foderacios koztarsasagok szamara az oro-
szorszagi modellt nevezhetjiik a legmegfelelébbnek, amely az orszag minden egyes kisebbségére
kiterjed a magyar modellt6l eltéréen, amely kizarolag a torvény altal pontosan meghatarozott
nemzeti k6zosségre vonatkozik.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomidinak jogi alapjai eltéréek a kiillonboz6
orszagok torvénykezésében. A legaltalanosabb megfogalmazassal Litvania, a legrészletesebb
meghatarozassal pedig az Orosz Foderacio és a Magyar Koztarsasag torvénykezésében ta-
lalkozhatunk.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiai kialakitasanak rendje szintén sajatos
jellemzdkel rendelkezik, amelyeket az adott orszagok torvényei hataroznak meg. Véleményiink
szerint, Magyarorszag és Esztorszag torvényei a legcélszeriibbek ebbél a szempontbol. Az Orosz
Foderacioban a nemzeti-kulturalis autonoémia szerveinek létrehozasara vonatkozo kérdéseket a
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nemzeti-kulturalis autonémiak alapszabalyi altal meghatarozott rendbenoldjak meg. Emellett,
az Orosz Foderacidban egy specialis, a nemzeti-kulturalis autonémia kérdéseivel foglalkozo
tanacsadoi szerv is mikodik — az Orosz Foderacio kormanya mellett 1étrehozott, a nemzeti-
kulturalis autonomiak tigyeivel foglalkozo Konzultacios Tanacs.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiainak jogait és kotelességeit a kiilfoldi
orszagok hatalyos térvényeinek normai hatarozzak meg. A jogaik mértéke kiilonbozik az egyes
orszagokban, igy az Orosz Foderacioban a nemzeti-kulturalis autonomiak széles korti jogokkal
rendelkeznek, mig Esztorszagban a nemzeti kisebbségi kulturalis 5nkorméanyzatok viszonylag
szlik korti kompetenciaval birnak.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiai mikodésének egyik fontos garan-
cidja a tevékenységiik allami finanszirozasa, amelyet az allami vagy a helyi koltségvetésbol
iranyoznak eld.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiai jogi statusanak szamos prob-
lémaval talalkozhatunk; ezek a nemzeti-kulturalis autonémia regionalis vagy helyi autonémiak
képviseldibol allo legfelsdbb szervei munkajaban a kompromisszum keresésének problémajat,
a nemzeti-kulturalis autonémia egyes jogai megvalositasinak mechanizmusat biztosito torvé-
nykezési normak hianyat; a nemzeti-kulturalis autonémiara vald jogi mas nemzetiségek, tobbek
kozott a szlovéniai romak és szerbek biztositasanak sziikségességét.

Az adott problémakoér igen aktualis napjainkban, igy szamos kiilfoldi tudos szentel
kiemelkedd figyelmet a nemzeti-kulturalis autonémia egyes aspektusainak tanulmanyozasanak.
Elméleteik, illetve torvényeik alkalmazasanak elemzése alapjan tokéletesithetd a nemzetiségi
kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiajanak intézménye egy-egy orszagban.

A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiainak fejlodése a kiilfoldi orszagokban
anemzetiségi kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiai alkalmazasanak és fejlodésének igen
Osszetett folyamatarol tantiskodik.

A nemzeti kisebbségek jogi statusanak evolicioja a kiilfoldi orszagokban tantisagot tesz
a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonomiai tovabbi fejlodésének perspektivairol
Eurdpa orszagaiban.
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III. FEJEZET

ANEMZETI-KULTURALIS AUTONOMIA
FEJLODESENEK PERSPEKTIVAI UKRAJNABAN

III. 1. A nemzeti-kulturalis autonomia jogi alapjai fejlodésének perspe-
ktivai Ukrajnaban

A nemzeti-kulturalis autonémia problematikaja kutatasanak keretein beliil kiilon ki kell
térni a nemzeti-kulturalis autondmia, tobbek kozott annak jogi alapjai fejlddése perspektivai-
nak megismerésére. A nemzeti-kulturalis autonomia jogi alapjai fejlddése perspektivainak
jellemzése soran elemezni fogjuk az adott szféra hatalyos normativ-jogi dokumentumait, va-
lamint a kutatas témajat képezo problematikaval kapcsolatban kidolgozott torvénytervezeteket
¢és azokat a tudomanyos munkakat, amelyekben meghataroztak a nemzeti-kulturalis autonémia
jogi alapjai fejlédésének javaslatait.

Anemzeti kisebbségeknek a nemzeti-kulturalis autonémiara valo jogat Ukrajna ,,A nemzeti
kisebbségekrol” szolo, 1992. junius 25-én kelt térvényének 6. cikkelye iranyozza eld: ,,Az
allam garantalja a valamennyi nemzeti kisebbség szamara a nemzeti-kulturalis autonomiara
vald jogat: az anyanyelv hasznalatat és az anyanyelven valo tanulas lehetdségét az allami
tanintézetekben vagy a nemzeti kulturalis tarsasagok révén, a nemzeti kulturalis hagyomanyok
fejlodését, a nemzeti szimbolumok hasznalatat, a nemzeti iinnepek méltatasat, a sajat vallasuk
gyakorlasat, az irodalmi, a mlvészeti, a tomegtajékoztatasi igények kielégitését, a nemzeti
kulturalis és oktatasi intézmények Iétrehozasat, illetve egyéb olyan tevékenység folytatasat,
amely nem ellenkezik a hatalyos torvényekkel”. A nemzeti kisebbségeknek a nemzeti-kulturalis
autonomiara vald joga Ukrajnaban mindségi megujitasra szorul a nemzeti-kulturalis autonémia
legtijabb modelljeinek megfelelden. A szerz6 véleménye szerint célszertinek ttinik Ukrajna ,,A
nemzeti kisebbségekrdl” sz6l6, 1992. junius 25-én kelt torvénye 6. cikkelyének 0j szerkesz-
tése, éspedig a kovetkez6 megfogalmazasban: ,,Ukrajna nemzeti kisebbségeinek jogosultak
a nemzeti-kulturalis autonomiara. A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémidjanak
torvénye alapjan torténik”™.

Napjainkban befejezéséhez kozeledik ,,A nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis
autonomiajarol Ukrajnaban” cimi torvénytervezet kidolgozasa. Tobbek kozott a tervezet
eléiranyozza a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis onkormanyzata képviseleti szerveinek
egyenes valasztasok itjan, a nemzeti kisebbséghez tartoz6 valasztopolgarok altali megvalasz-
tasanak lehetéségét. Minden nemzeti kisebbségnek jogaban all majd egy ilyen szerv létrehozasa
egy bizonyos adminisztrativ-territorialis szinten. Az ilyen rendszer lehetdvé teszi Ukrajna a
nemzetek kozotti kapesolatai talan legfajobb problémajanak megoldasat, éspedig egyszer s
mindenkorra megoldja a sziintelen vitakat, hogy a nemzeti kisebbségek melyik tarsadalmi
szervezete Orvend a legnagyobb tiszteletnek és legitim a nemzeti kisebbségek érdekeinek
képviseletére egészében véve. Ugyanis a hatalyos torvényeknek megfelelden a tarsadalmi
szervezetek kizarolag tagjaik nevében jogosultak az érdekek képviseletére és a tevékenység
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folytatasara. Ennek kovetkeztében jelenleg Ukrajnaban a nemzeti kisebbségek bejegyzett
tarsadalmi szervezeteinek szama meghaladja az ezret, egyes etnikumok tucatnyi orszagos
szintli nemzeti-kulturalis tarsasagban képviseltetik magukat.

Az adott probléma megoldasanak alabbi modszerét javasoljuk: valasztasi alapon 1étre kell
hozni a nemzeti-kulturalis onkormanyzatok exterritorialis szerveit. Ily modon egy olyan legitim,
valasztas utjan létrehozott szervet kapunk, amely teljesen igazsagosan lesz meghatalmazva a
nemzeti kisebbség képviseletére egészében véve.

Masrészt az onkormanyzati szerveket fel lehet ruhazni az iranyitasi meghatalmazasok
bizonyos terjedelmével a sajat nemzeti kisebbség etnikai sziikségleteinek kielégitése terén.
Azaz nem lres nyilatkozatokkal, hanem hathatos jogi mechanizmusokkal biztositjuk a nemzeti
kisebbségek realis nemzeti-kulturalis autonémiajat. Az ilyen rendszer bevezetése esetén
egyaltalan nem csokken a nemzeti kisebbségek tarsadalmi szervezeteinek szerepe, hanem
ellenkezdleg, talan még novekedni is fog, ugyanis azok a nemzeti-kulturalis dnkormanyzatok
sajatos partjainak szerepét toltik majd be.

Ezenkiviil ebben a szféraban jo példat mutat szamunkra a Magyar Koztarsasag pozitiv
tapasztalata, ahol immar tiz évnél is régebben miikodnek a nemzeti-kulturalis 6nkormanyzatok
valasztott szervei???. Ezt a gyakorlatot pozitivnak ismerte el az Europa Tanacs is.

Ukrajnaban is kidolgoztak ,,A nemzeti-kulturalis autonémiarél Ukrajnaban” cimi torvé-
nytervezet. Az adott dokumentum fontossagat és aktualitasat mindenekel6tt az teszi indo-
koltta, hogy a nemzeti-kulturalis autonomia intézményének torvényi deklaralasa (,,A nemzeti
kisebbségekrél Ukrajnaban” sz616 torvény 6. cikkelye) nem lelt adekvat tiikr6z6désre az ide
vonatkoz6 torvénykezésben, ami kétségteleniil, jelentésen megfékezi a nemzeti kisebbségek
onszervezkedésének folyamatait és bizonyos jogi anomalia kialakulasahoz vezethet (161.,
48. old.).

J. Rimarenko ¢és J. Volosin a ,,nemzeti-kulturalis autonomia” fogalmanak a nemzeti-
kulturalis 6nrendelkezés azon formaja térvény szintli meghatarozasat javasoljak, amely az
Ukrajna azon allampolgarai altal 1étrehozott tarsadalmi egyesiilések rendszerét képezik, akik
egy bizonyos nemzeti kisebbséghez tartozoknak vélik magukat, és az onkéntes szervezkedés
alapjain jonnek létre a fejlodés és a nemzeti-kulturalis eredetiség megérzésével kapcsolatos
kérdések onallé megoldasa céljabol” (161., 51-52. old.). A fentebb emlitet tudosok vélemé-
nye szerint statusukat tekintve a nemzeti-kulturalis autonémiak lehetnek helyi (varosi, jarasi,
kozségi, nagykdzségi) és orszagos szintiiek. Ekozben a helyi nemzeti-kulturalis autonémiakat
a nemzeti-kulturalis egyesiilések kiildotteinek kdzgytilésein valasztjak meg, mig az orszagos
szintlieket a helyi nemzeti-kulturalis autonémiak alakitjak.

Némileg meglepé dolog a megyei és az orszagos (a Krimi Autonom Koztarsasagban)
szintli nemzeti-kulturalis autondmiak 1étrehozasarol vald lemondas (vagy talan a lehetéség
tudatos hanyagolasa). Ugy tiinik, hogy a tervezet alapjat egy nem teljes, csonka rendszer képezi.
Raadasul, az a benyomas, hogy a javasolt térvénytervezet megismétli a hatalyos oroszorszagi
torvénykezés bizonyos hibait. Vonatkozik ez mindenekel6tt a nemzeti-kulturalis autonémia
fogalmanak meghatarozasara is. Akar az orosz térvényhozok, az adott torvénytervezet ukraj-
nai tamogatdi is tilsagosan besziikitik a nemzeti-kulturalis autondmia fogalmat, a tarsadalmi
egyesiilések egy tjabb fajtajaként kezelve azt. A meghatarozasbol az deriil ki, hogy a nemzeti-
kulturalis autondmia azon allampolgarok egyesiilése, akik mar (azaz korabban) olyan tarsadalmi
szervezetekbe tomoriiltek, amelyek célja azok nemzeti-kulturalis érdekeinek, igényeinek,
torekvéseinek kielégitése, azaz ténylegesen a tarsadalmi szervezeteknek a kozos (hasonld vagy
kozel allo) cél altal egyesitett egyesiilését jelenti. Kétségtelen, a nemzeti (nemzeti-kulturalis,
nemzeti-etnikai) tarsadalmi szervezetek az egyén nemzeti-kulturalis jogai megvalositasanak
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egyik legfontosabb formaja. De mi legyen azokkal a személyekkel, akik nem tudnak vagy
kiilonb6z6 okokbol kifolydlag nem akarnak azok tagjai lenni, illetve részt vallalni az ilyen
szervezetek tevékenységében? Talan rajuk nem terjed ki a nemzeti-kulturalis autonémia fo-
galma altal felolelt jogok megvalositasanak joga? Ilyen esetben értelmetlen a nemzeti-kulturalis
autonomia fajtainak elkiilonitése (személyi, korporativ).

Mi van abban az esetben, ha egy bizonyos nemzetiségii személyek azon csoportja, akik
egy tombben élnek, a nemzeti hagyomanyaik és szokasaik megujitasat ¢s fejlesztését tiizte ki
célul, anyanyelvén kivanja gytijteni, megérizni és terjeszteni az informacidt, megismertetni
gyermekeiket a nemzetiségi kulturalis értékekkel, nem hozva 1étre ekdzben sem tarsadalmi
szervezetet, sem annak iranyitasi szerveit? Ezzel kapcsolatban Ruth van Daick leszogezi,
hogy ,,az emberek identifikalodhatnak sajat etnikai kategoriajukkal, azaz tudatosithatjak sajat
(objektiv perceptiv) azonossagukat anélkiil is, hogy szervezddnének érdekeik védelmében
vagy egy bizonyos kategéraival szembeni fejlesztésiik érdekében. Ez fontos azért is, mert az
emberek azonosithatjak magukat egy bizonyos etnikai kategériaval, nem tulajdonitva ennek
a tagsagnak thlzott jelentdséget”.

Vagy tekintsiink at egy olyan esetet, amikor egy bizonyos nemzetiségli személyek
csoportja, csak egy alkalommal gyiilve egybe, konkrét kérdést old meg, kdzos pénzeken
nemzeti kulturalis vagy miivelddési intézményt (kdnyvtarat, szakkort, énekkart, tancegyiittest,
szamitogép-kezeldi csoportot) hoz 1étre, vagy kirandulast szervez a nemzeti kulturalis értékek
megismerése érdekében, illetve nyari tabort szervez a gyerekek és az ifjusag tidiiltetése céljabol,
stb. Eppen ezért a nemzeti-kulturalis autonomia fogalmanak szélesebb koriinek kell lennie és
a személy nemzeti-kulturalis jogai megvalodsitasanak kiilonbozé formait kell eléiranyoznia.

Az ilyen megkozelités mellett szol egyes jogi kolliziok fennéllésa is. Igy, példaul, az Orosz
Foderacio torvényében, akarcsak az ide vonatkozo ukrajnai torvényben is, eldiranyozzak, hogy
csak az allampolgarok jogosultak a nemzeti-kulturalis autondmiara. Ebben a megkozelitésben
van bizonyos logika. Ugyanis a torvénykezés is csak Ukrajna allampolgarait (Ukrajna ,,A
nemzeti kisebbségekrdl Ukrajnaban” c. torvényének 6. cikkelye) sorolja a nemzeti kisebbsé-
gekhez (éppen szamukra szavatoljak a nemzeti-kulturalis autondémiara vald jogot). Ukrajna
Alkotmanya (I. rész, 36. cikkely) is csak Ukrajna allampolgarai szamara szavatolja a tarsadalmi
szervezetekbe valo egyesiilés szabadsagjogat. A fentebb emlitett allasfoglalas éppen ily mdédon
vald értelmezésében gy6z meg minket azon alkotmanyos normak elemzése, amelyek az ember
¢és az allampolgar jogaival és szabadsagjogaival foglalkoznak. Ukrajna Alkotmanyanak az ember
jogait és szabadsagjogait taglalo cikkelyei koziil mindossze 5-ben szandékosan alkalmazzak
az ,,allampolgar” fogalmat.

Ukrajna Alkotmanya 53. cikkelyének 5. része ugyancsak ,,a nemzeti kisebbséghez tartozo
allampolgarok”-rél tesz emlitést. Eppen szamukra ,,szavatoljak az anyanyelven valo tanulés,
illetve az anyanyelvnek az allami vagy kommunalis tulajdonban 1év6 tanintézetben, valamint
a nemzeti kulturalis tarsasdgok révén valo tanulas jogat”. Azaz elsé pillantasra akar ugy is
tlnhet, hogy logikus a nemzeti-kulturalis autonémiara valo jogosultsag csak az allampolgar
esetében valo elismerése. Ugyanakkor az ilyen megkozelités megdrzése mellett megfosztjak a
nemzeti-kulturalis autondmidra valo jogosultsagtol azokat a kiilfoldieket vagy hontalanokat, akik
torvényesen tartozkodnak Ukrajna teriiletén, beleértve azokat a személyeket is, akik engedélyt
kaptak az Ukrajnaban valo tartozkodasra az allampolgarsag majdani megszerzésével, illetve
azon személyek leszarmazottjait, akiket olyan teriiletekrél deportaltak, amelyek ma Ukrajna
kotelékébe tartoznak, valamint azokat, akik maguk részesiiltek deportalasban, de még nem
kaptak meg az ukrajnai allampolgarsagot. Nem tisztazott, miért csak az allampolgarok jogo-
sultak az anyanyelvnek a nemzeti kulturalis tarsasadg révén torténd tanuldsara.
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Ezenkiviil mi legyen azokkal a nemzetiségi tarsadalmi szervezetekkel, amelyek nem
delegaltak kiildotteket a megfeleld gytilésekre és nem vettek részt a helyi nemzeti-kulturalis
autonomia létrehozasaban? Vagy esetleg nem kivannak részt venni a helyi nemzeti-kulturalis
autonomia létrehozasaban. Esetleg késobb lettek 1étrehozva. Vagy nyilvanosan kijelentették
a nemzeti-kulturalis autonomiabdl valé kivalasukat. Vagy a mar meglévével parhuzamosan
létrehoztak a nemzetiségi tarsadalmi szervezetek sajat egyesiilését.

V. Kolisznik szerint a nemzeti-kulturalis autondmia fogalmanak magaba kell foglalnia
barmely, a nemzeti-kulturalis igények kielégitésére, a nemzetiségi eredetiség megorzésére, a
nemzeti kultira fejlesztésére, a nemzeti (anya-) nyelv elsajatitasara, a nemzetiségi, kultura-
lis, oktatasi, mtivel6édési, tudomanyos intézmények l1étrehozasara iranyuld jogi lehetdséget,
amennyiben ez nem vonja maga utan a territorialis felosztas megvaltoztatasat és pontositasat,
illetve a nemzetiségi alapokon nyugvé adminisztrativ-territorialis egységeknek vagy autonom
nemzeti-kulturalis formaciok kialakitasat. Azaz az autondmianak a nemzeti-kulturalis és
nemzeti-territorialis autondémiara valo felosztasanak fobb kritériuma a nemzetiségi territoria-
lis formaciok (nemzetiségi adminisztrativ-territorialis egységek, nemzeti autonom korzetek,
nemzeti autoném megyék, nemzeti autonom koztarsasagok stb.) megalakitasa. Eppen ezért
ugy veéljik, hogy a nemzeti-kulturalis autonomiat ugy kell meghatarozni, mint az egy bizonyos
nemzetiségi-etnikai k6zosség képviseldi tobbsége nemzeti dnrendelkezésének olyan formajat
egy orszag hatarain belill, amely exterritorialis alapokon nyugszik, nem vonja maga utan
nemzetiségi adminisztraiv-territorialis formaciok 1étrehozasat és a nemzetiségi eredetiség, nyelv,
kulttra, szokasok, hagyomanyok és egyéb nemzeti-kulturalis értékek megdrzésére iranyulod
intézkedések lebonyolitasat iranyozza eld.

Ily moédon, a hatdlyos torvények elemzésébdl kiindulva, a nemzeti-kulturdlis autonémia
tartalmat a nemzetiségi (nemzeti-kulturalis) tarsadalmi egyesiilések létrehozasanak jogan
kiviil ki kell béviteni a nemzeti kisebbségek olyan jogaival is, mint a nemzetiség szabad
kivalasztasanak és megujitasanak joga; a nemzetiségi csalad-, kereszt- és apai névre valo jog;
az élettér meglrzésére valod jog a torténelmi és jelenkori letelepedési helyeken; az anyanyelv
hasznalatanak és az azon vald tanulas joga, valamint az anyanyelvnek az allami és kommunalis
tanintézetekben, illetve a nemzeti-kulturalis tarsasagok révén valo elsajatitas joga; a nemzeti
szimbolumok hasznalatanak joga; a nemzeti linnepek méltatasanak joga; a sajat vallas gya-
korlasanak joga; az irodalmi, a miivészeti, a tomegtajékoztatasi igények kielégitésének joga;
a nemzetiségi kulturalis és oktatasi intézmények 1étrehozasanak joga; a kiilonb6z6 posztokra
valo megvalasztas vagy kinevezés joga egyenld feltételek mellett; az Ukrajna hatérain tul €10,
azonos nemzetiségii személyekkel, illetve az azoka altal 1étrehozott egyesiilésekkel valo szabad
kapcsolatteremtés és -fenntartas joga; az egyén nemzeti-kulturalis igényei kielégitésére, annak
eredetisége megdrzésére vonatkozo egyéb jellegii tevékenység folytatasanak joga, amennyiben
az nem ellenkezik a hatalyban 1év6 torvényekkel (4., 233-235. old.)

Ugyanakkor a tudoményos irodalomban mas megkozelitéssel is talalkozhatunk. igy pé-
Idaul, L. Szliszarenko, elemezve a Kdzponti Tanacs tapasztalatat, a nemzeti-kulturalis autonomia
fogalmanak kulturalis 6sszetevdire helyezi a hangstlyt, és ebbdl kifolyodlag azt javasolja, hogy
azt hataroljak el az ugynevezett nemzeti-személyi autonomiatol az élettevékenység és a jogok
jegyzéke szerint: ,,A nemzeti-személyi autonémia a nemzeti-kulturalis autonomiaval valo
Osszehasonlitasban lehetdséget szolgaltat a nemzeti kisebbségek nemcsak kulturalis, hanem
politikai jogai megvaldsitasara is. Masrészt pedig a nemzeti-személyi autonomia sokkal op-
timalisabb formaja a nemzeti kérdés megoldasanak, mint a nemzeti-territorialis, figyelembe
véve Ukrajna lakossaganak polietnikus Osszetételét és a nemzeti kisebbségeknek az orszag
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teriiletén valo szétszorodasat. Ukrajna modernkori nemzetiségi politikaja jogi szabalyozasanak
megvaldsitasa soran mindezt feltétleniil figyelembe kell venni” (163.).

Napjainkban aktivan folytatodik Ukrajna ,,A nemzeti-kulturalis autonémiarol” szolo
torvénytervezetének kidolgozasa. Igy példaul, a Gajdos Istvan altal kidolgozott, ,,A nemzeti-
kulturalis autondmiarol” szolod torvénytervezet 1. cikkelye értelmében a nemzeti-kulturalis
autondmiara vald jog — a térvény altal a nemzeti kisebbségek szamara nyujtott lehetség arra,
hogy a nemzetiségi onrendelkezés nem territorialis jellegli szervei, a tarsadalmi, vallasi és
egyéb nemzeti szervezetek révén onalloan oldjak meg csoportos identitasuk megoérzésének,
a nemzeti kultara, nyelv és hagyomanyok fejlesztésének feladatat, valamint képviseltessék
érdekeiket az allamhatalmi és a helyi dnkormanyzati szerveknél (164.).

Toéth M. véleménye szerint a nemzeti-kulturalis autondmia — Ukrajna azon allampol-
garainak, akik nemzeti kisebbséghez tartoznak, egy nemzetiségi kozosségbe tomoriilnek
az allam altal garantalt joga és realis lehetdsége arra, hogy Onalldéan (személyesen) vagy a
nemzeti-kulturalis autondmia szervei, illetve szolgalai tisztvisel6i felelésségére oldjak meg sajat
nemzetiségi ¢életiik azon kérdéseit, amelyek Ukrajna hatalyos térvényei és a nemzeti-kulturalis
autonomia Alapszabalyzata értelmében az 6 kompetencidjukba tartoznak.

,»A nemzeti-kulturalis autonomiardl” szolo térvénytervezet koncepcidjanak megfeleléen
a nemzeti-kulturalis autonomia fébb céljai a kdvetkezdek:

1) az anyanyelven vald tanulds megszervezése ¢s az ¢ célt szolgald vagyon felhasz-
nalasanak feliigyelete;

2) a nemzeti kisebbségek miivelddési intézményei 1étrehozasa és azok tevékenységének
megszervezése, valamint a nemzeti-kulturalis rendezvények megszervezése;

3) a nemzeti kisebbség mtivelddése és oktatasa fejlesztésének céljabol létrehozott alapit-
vanyok, osztondijak és palyazatok létrehozasa, a fentebb emlitett sztondijak és palyazatok
odaitélése.

Az allamhatalmi és a helyi dnkormanyzati szervek delegalhatjak a nemzeti kisebbség
nemzeti-kulturalis ¢életbdl sziiletett meghatalmazasaikat a nemzeti-kulturalis autondmia
képviseleti szerveinek. A nemzetiségi k6zosség Ukrajna azon allampolgarainak 6sszessége, akik
alland¢ jelleggel Ukrajna teriiletén élnek, az adott nemzeti kisebbséghez tartozdknak valljak
magukat, szamuk meghaladja a 3000 f6t és onkéntes alapon vesznek részt a nemzeti-kulturalis
autonomia képviseleti szerveibe kiirt valasztasokon.

Az 1. F. Gajdos, N. M. Mhitarjan, O. B. Feldman és M. O. Sulga parlamenti képvisel6k
altal 2004-ben kidolgozott, ,,A nemzeti kisebbségekrél Ukrajnaban” c. térvényében eszkozlendd
valtoztatasokrol” c. torvény 10. cikkelyének értelmében a nemzeti-kulturalis autondmia lehet
territorialis vagy exterritorialis jellegli. A nemzeti-kulturalis autonémiak nem rendelkeznek a
nemzeti-territorialis meghatarozas alanyanak jogaival.

Ruth Lapidot, a nemzeti-kulturalis autonémia egyik vezetd szakértéje meghatarozasa
céljabol a lakossag sokszinlisége tiszteletbenntartasa feltétel mellett”. Nehéz nem egyeté-
rteni ezzel a megallapitassal. Ugyanakkor nem lehet egyértelmiien az autonémiat egy olyan
megoldas eszkozének tekinteni, amikor fesziiltség all fenn egy bizonyos tudatos nemzetiségi
vagy etnikai kisebbség és az allam érdekei kozott. A tarsadalom etnonemzeti kompromisszuma
megobrzésének szamos pro és kontra érve 1étezik.

Az autonomia fobb hibai kozott az allam deintegracidja érdemel emlitést. Ezenkiviil

ey

ben vannak régioban. Az autonémia egy bizonyos elszigetel6dést eredményezhet a nemzeti
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kisebbségnek, annak tobbi etnikai csoportjatol valo elidegeniilést, bizonyos fajtaju szegregaciot.
A maga részérdl pedig, atadva meghatalmazasai jelentds részEt az autonomia szintjére, az allam
kevesebb feleldséggel viseltethet majd az autonom tertilet fejlddése irant, ami szintén negativ
kovetkezményekkel jarhat.

Még jelentdsebbek az autondémia mellett sz616 érvek. Igy tobbek kozott, azt allithatjuk,
hogy az autonomia azon fesziiltség oldasanak modszere, amely az allam heterogén jellege miatt
keletkezhet, kiilondsen a tésgyokeres népekkel kapcsolatban, vagy akkor ha, amikor bizonyos
etnikai csoportok onrendelkezésének joga kertil teritékre. Az autondomia lehetové teszi a fen-
tebb emlitett csoportok jogainak biztositasat anélkiil, hogy jelentés mértékben csorbulnanak
az allam érdekei egészében véve. Az autondmia révén bizonyos mértékig megoldddhat az
allam egyenlétlen fejlodésének problémaja, csokkenhet a régiok kozotti gazdasagi kiillonbség
szintje stb. K. A. Nordkist, a téma skandinav kutatdja példaul, ugy véli, hogy ,,az autonémia
l1étrehozasa, azaz az allamon beliili 6nrendelkezési formacid, mint az altalanos allami és az
etnoregionalis érdekek kozotti konfliktus megoldasanak mechanizmusa elméleti, és — igen
gyakran — gyakorlati alternativa az ilyen konfliktusok résztvevéi szamara”.

A nemzeti-kulturalis formaciok két fajtajat kiilonboztetik meg: azok, amelyek territoria-
lis elven jottek létre, és az Gigynevezett ,,exterritorialis” jellegiiek. Az elsé esetben regionalis
nemzeti-kulturalis autonomiardl van szo6, ami éppen a territorialis iranyitasnak az adott ter-
ritorialis egység etnonemzeti jellege alapjan torténd bevezetését jelenti. Ugy vélik, hogy az
autonomia e tipusat csak olyan feltételek mellett honosithatjak meg, amennyiben az a régiod,
amely hatarain beliil keriil 1étrehozasra az autondmia, az etnikai csoport 6shazaja, amikor az
adott csoport a lakossag tobbségét teszi ki és valoban ,,sajatjaként” kezeli ezt a régiot.

Masrészt a soknemzetiségli allamok feltételei kdzepette, ahol a szorvanyban é16 nemzeti
kisebbségek vannak talsulyban (kétségteleniil Ukrajna is ezek soraba tartozik), a nemzeti-
kulturalis autonoémiat kizarolag exterritorialis alapon értékelhetjitk. Az ilyen értelmezésbdl
kiindulva ¢és az adott tipust nemzeti-kulturalis autondmia Iétrehozasanak bizonyos jogi aspe-
ktusai meghatarozasat tlizve ki célul, azonnal igen bonyolult problémak egész soraval talaljuk
szembe magunkat.

V. Novickij ugy véli, hogy a nemzeti-kulturalis autonémia jogi alapjat az alabbi elvek
képezhetik:

—az egy bizonyos etnikai kdzosségbe tartozasuk kinyilatkoztatasa soran az allampolgarok
szabad akarata nyilvanul meg;

— Onszervezkedés és onkormanyzas;

— a nemzeti-kulturalis autonomia belsé formainak sokrétiisége;

— az allamhatalmi és a helyi 6nkormanyzati szervekkel vald egyiittmiikodés;

—avezetd kozosség, valamint a tobbi nemzetiségi k6z0sség polgarainak nyelve, kultiraja,
vallasa, hagyomanyai és szokasai iranti tisztelet;

— a nemzetiségi kozosségek torténelmi-mivészeti értékeinek az 9ssznemzeti értékek
ko6zé vald besorolasa;

— torvényesség;

— az allampolgarok jogainak és szabadsagjogainak betartasa.

Gajdos Istvan meggy6z6dése szerint a nemzeti kisebbségek a nemzeti-kulturalis au-
tondmiara valo joganak Ukrajnaban az alabbi alapokon kell megvaldsulnia:

— Onkéntesség;

— demokratikus jelleg;

— Ukrajna allami és territorialis felépitése iranti tisztelet;

— torvényesség;
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— kollegialitas;

—a nemzeti kisebbségek és Ukrajna népe érdekeinek egyeztetése;

— kolesonds tisztelet Ukrajna valamennyi etnikai kdzossége részérdl;

— a kiilonallo allampolgarok és a nemzeti kisebbségek jogainak és érdekeinek kdlesonds
kiegészitése;

— jogi, szervezési és anyagi-pénziigyi Onallésag a térvény altal meghatarozott
meghatalmazasokon beliil;

—anemzeti Onrendelkezés szervei és a szolgalati tisztviselok beszamolassal és feleldséggel
tartoznak a nemzetiségi kozosségek felé;

— a nemzeti-kulturalis autonémia és a nemzeti onrendelkezés allami tamogatasa ¢s ga-
rantalasa.

A nemzeti kisebbségek a nemzeti-kulturalis autonomiara vald joga, amely a nemzeti-
kulturalis onrendelkezés szervei és a nemzeti szervezetek 1étrehozasa, valamint azok szabad
tevékenysége formajaban nyilvanul meg, — azok elvitathatatlan kollektiv joga. A nemzeti
kisebbségek a nemzeti-kulturalis autonomiara vonatkozo joganak korlatozasa csak a térvény
alapjan lehetséges. A nemzetiségi onkormanyzati szervek 1étrehozasa csak annak a nemzeti
kisebbségeknek van joga, amelyek szaz évnél régebben élnek Ukrajna teriiletén, dsszlétszamik
pedig a mai Ukrajna teriiletén az 1897. évi Osszorosz népszamlélas vagy az Osztrak-Magyar
Monarchia 6sszlakossaganak 1900. évi Gsszeirasa szerint meghaladja az 5000 f6t.

Azon nemzeti kisebbségek képviseli, amelyek 1étszama a legutobbi 6sszukran népszam-
lalas adatai szerint:

—200 fot tesz ki egy konkrét telepiilés hatarain belill — a nemzetiségi dnkormanyzat helyi
szervét hozhatjak létre;

— 1000 6t tesz ki a régid hatarain beliil — a nemzetiségi 6nkormanyzat regionalis szervét
hozhatjak 1étre;

— 5000 f6t tesz ki Ukrajna hatarain beliil — a nemzetiségi onkormanyzat orszagos szerveit
hozhatjak létre.

Olyan telepiilésen, ahol az adott nemzeti kisebbségek képviseldinek 1étszama nem éri
el a 200 fot, a nemzetiségi kozosség hatarozatot fogadhat el az adott kisebbség nemzetiségi
onkormanyzata legkdzelebbi helyi szerve alapszervezetének 1étrehozasara vonatkozoan.

Napjainkban igen aktualis a krimi tatarok jogi statusanak meghatarozasa Ukrajnaban. A
krimi tatarok mozgalmanak vezetdi mellett szallnak sikra, hogy itéljenek meg autondémiat a krimi
tatarok szamara, s tobbségiik a nemzeti-territorialis autonomia elvét tdmogatja. 2000. aprilis
5-¢én az Eurdpa Tanacs parlamenti kozgyiilésén hallgattak meg a krimi tatarok problémajat.
Az elfogadott javaslatokban megfontolt megkdzelitést tanacsolnak az adott kérdés megoldasa
soran, amely harom aspektusban valosul meg: elektoralis kvotak, lokalis onkormanyzas azokon
a telepiiléseken, ahol a krimi tatarok egy tombben élnek, nemzeti-személyi autonémia.

A fentebb emlitett megoldasok koziil O. L. Kopilenko nézete szerint a mi koriilményeink
kozepette a legoptimalisabb az elektoralis kvotak bevezetése. Ezt a modszert mar alkalmaztak
a krimi gyakorlatban — a Krimi Autoném Koztarsasag Legfelsébb Tanacsaba kiirt 1994. évi
valasztasok soran a krimi tatarok 14 mandatumos kvétaval rendelkeztek. Jelenleg ismét folyik
a kérdés aktiv megyvitatasa.

1994-ben 66 egymandatumos tobbségi és 4 nemzetiségi (bolgar, 6rmény, gorog és német)
egymandatumos valasztokeriiletben, valamint a politikai partok szamara egyetlen tobbmandatu-
mos korzetben (14 mandatum) és egyetlen tobbmandatumos, a krimi tatarok szamara létrehozott
nemzetiségi korzetben (14 mandatum) folyt a Krimi Autonom Koztarsasag Legfelsébb Tanac-
sanak megvalasztasa. Egészében véve a Krimi Autonom Koztarsasag Legfelsobb Tanacsaba



85

98 képviseldt valasztottak meg.

A Krimi Autoném Koztarsasag Legfels6bb Tanacsa 2002. évi valasztasi kampanyanak
eredményei arrdl tantiskodnak, hogy a meglévé valasztasi rendszer mellett csak az egy tomb-
ben valo élés garantalja a krimi tatdroknak a hatalmi struktirakban, a helyi dnkormanyzati
szervekben és a Krimi Autonom Koztarsasag Legfelsobb Tanacsaban valo képviseletet. Azaz
a valasztasok soran a krimi tatarok esetében igen aktualis a kvotak problémaja.

P. Volvacs véleménye szerint ezt a kérdést hivatott megoldani a nemzetiségi korzetek
létrehozasa a krimi tatarok szamara a Krimen. Ennek révén a Krimi Autoném Koztarsasag
Legfelsébb Tanacsaba és Ukrajna Legfels6bb Tanacsaba a valasztopolgarok szamanak aran-
yosan valaszthatnak meg a krimi-tatar nép legtekintélyesebb képviseldit. Lehetséges megold-
asként johet szoba a Krimi Autonom Koztarsasag Legfels6bb Tanacsaba és Ukrajna Legfelsébb
Tanacsaba kiirt valasztasokon a krimi-tatar valasztopolgarok szdmanak aranyos valasztasi
kvota bevezetése. Ebben az esetben a leend6 képviseldk személyeit a régiok allitjak alternativ
alapon, azokat a Medzslisz hagyja jova, de megvalasztasuk a krimi-tatar nép dolga. A fentebb
felvazolt valasztasi rendszer helyeslést nyert és jo szolgalatot tett a az 1. 6sszehivastt Krimi
Autonom Koztarsasag Legfelsobb Tanacsaban. A Medzslisz altal javasolt képviselok konstruktiv
politikai erének bizonyultak a Krimi Autoném Koztarsasag Legfelsébb Tanacsaban Ez jelentds
mértékben megmutatkozott a Krimen uralkodé tarsadalmi-politikai helyzet stabilizaciojan és
megszilarditotta Ukrajna allamisag pozicidit az Autondmiaban (79-80. old.). Egyébként, meg
kell emliteni, hogy a krimi tatarok pozitiv szerepet toltenck be az oroszbarat beallitottsagn
nacionalista mozgalmak megfékezésében az Autondmidban, amelyek koziil egyesek a Krim-
nek az Orosz Foderacioval vald csatlakozasara szolitanak fel. A Krimi Autonom Koztarsasag
lakossaga 0sszetételével kapesolatban emlitést érdemel, hogy itt az oroszok vannak tulstilyban
— 58,3 szazalék, az ukranok 24,3 szazalékot tesznek ki, a krimi tatarok pedig 12 %. A krimi
tatarok nemzeti 6ntudatanak szintje sokkal magasabb, mint a Krimen €16 ukranoké, akik koziil
sokak szamara az orosz nyelv jelenti a kapcsolattartas nyelvét.

Véleményiink szerint az elektoralis kvotaknak a krimi tatarok szamara torténd beveze-
tése mellett célszerli lenne megitélni szamukra a nemzeti-kulturalis autonomiara valo jogot és
kialakitani azok nemzeti-kulturalis szerveinek rendszerét.

Mint latjuk, a nemzeti-kulturalis autonémia jogi alapjai fejlédésének prioritas iranyvona-
lat Ukrajnaban az exterritorialis alapokon nyugvé nemzeti-kulturalis autonomiara vonatkozo
torvények kidolgozasa jelenti. Ekozben Ukrajna valamennyi nemzeti kisebbségét célszer(
felruhazni a nemzeti-kulturalis autondémiara val6 joggal, amennyiben azok létszdma nem
kevesebb 100 fénél.

A nemzeti-kulturalis autondmia jogi alapjai fejlédése perspektivainak az ide vonatkozd
torvénytervezetekben €s tudomanyos munkakban valdo meghatarozasa igen nagy jelentéséggel
bir a nemzeti-kulturalis autonomia mindségileg ujabb intézménye tovabbi gyakorlati meghono-
sitdsa szempontjabol, amely soran feltétleniil figyelembe kell venni egyes kiilfoldi orszagok
pozitiv tapasztalatat ebben a szféraban.

A fentickben elemzésnek vetettiik ala a nemzeti-kulturalis autonémia jogi alapjai
fejlodésének perspektivait Ukrajnaban vezetd tudosok munkai és a kutatas témajat képezd
problematikaval kapcsolatos torvénytervezetek alapjan.
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II1. 2. A nemzeti-kulturalis autonom- szerveik kialakitasanak

4

ukrajnai koncepcioja

A nemzeti-kulturalis autonom-szervek kialakitasanak ukrajnai koncepcioja az ide vonat-
koz6 torvénytervezetekben és az adott problematika kutatasaval foglalkozoé tudésok munkaiban
tikkr6zodik.

A nemzeti-kulturalis autonomia szerve kialakitasanak rendje a nemzeti-kulturalis au-
tonoémia koncepcidjanak, illetve annak a jovoben Ukrajnaban minden valdszintiséggel meg-
honositasra keriilé6 modelljének igen fontos eleme. A hazai tudomanyban a nemzeti-kulturalis
autonomia szervei kialakitasanak rendjével kapcsolatban kiilonb6zé megkozelitések 1éteznek,
ezeket alabb tekintjiik at.

To6th M. véleménye szerint a nemzeti-kulturalis autonémia szerveinek kialakitasa, illetve
azok meghatalmazasanak megvalositasa soran az etnonemzetiségi sajatossagok figyelembevé-
tele céljabol a képviseleti szervek elfogadjak az adott nemzetiségi k6zosség Alapszabalyzatat.
Az Alapszabalyzatnak meg kell felelnie Ukrajna torvényei koveteléseinek, azt kotelezen be kell
jegyeztetni a helyi végrehajto hatalmi szerveknél vagy Ukrajna igazsagiligyi minisztériumaban.
A nemzeti-kulturalis autonoémia szervei Ukrajna nyilvanos hatalmi szervei, mint Ukrajna azon
allampolgarai 6nszervezkedésének és dnrendelkezésének specialis formai, akik nemzetiségi
kozosségbe tomoriilnek helyi, regionalis vagy orszagos szinten. Ezek kdzvetve vagy kdzvetleniil
kertilnek kialakitasra titkos és altalanos (a kozosség tagjai szamra) valasztasok eredményekép-
pen. A nemzeti-kulturalis autonémia szerveinek rendszere magaba foglalja:

1. A helyi nemzetiségi tanacsokat — a nemzetiségi kdzosség képviseleti és végrehajtoi
szerveit kdzségi, nagykdzségi vagy varosi szinten, — ezek egyenes vagy elektoralis valasztasok
utjan alakulnak ki.

2. Regionalis (jarasi, megyei) nemzetiségi tanadcsokat — a nemzetiségi kdzosségek
képviseleti és végrehajto hatalmi szerveit, — ezek egyenes vagy elektoralis valasztasok utjan
kertilnek kialakitasra.

3. A nemzetiségi kozgytiléseket — az orszagos szintii képviseleti és koordinald szervét,
amely elektoralis valasztas Uitjan keriil kialakitasra. Amennyiben a nemzetiségi kozosség tagjai
talnyomorészt (vagy kizardlag) egy bizonyos régidban élnek, a regionalis nemzetiségi tanacs
tesz eleget a nemzetiségi kozgyiilés funkcidinak is.

4. A helyi és regionalis nemzetiségi tanacsok és nemzetiségi kdzgytlések elndkeit az
illetékes képviseleti szervek valasztjak meg.

5. A helyi és a regionalis tanacsok és nemzetiségi kdzgytilések végrehajtoi struktiarai —a
titkarsagok, a féosztalyok, az osztalyok, stb. — az illetékes képviseleti szerv altal alakul ki a
hatalyos torvényeknek és a nemzetiségi kdzosség Alapszabalyzatanak megfeleléen.

6. A nemzetiségi tanacsok €s nemzetiségi kdzgytiléseik elndkei szamabol keriil kialakitasra
aregionalis nemzetiségi tanacsok elndkeinek tandcsa és a nemzetiségi kdzgytiilések elndkeinek
Tanacsa. Ezek a tanacsok allando jellegii tanacsadoi testiilet szerepét toltik be a megfeleld
szintll vezetd allami és helyi végrehajto hatalmi szerveknél és Ukrajna elndke mellett. Ezeket
megfeleld képviseleti meghatalmazasokkal ruhaztak fel a megfeleld szintl helyi tanacsokban
¢és Ukrajna Legfelsobb Tanacsaban.

Gajdos I. véleménye szerint a nemzeti-kulturalis autonémia magaban foglalja:

a) a nemzeti dnkormanyzati szerveket;
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b) a nemzetiségi szervezeteket;

¢) azokat a hagyomanyos nemzetiségi igazsagszolgaltatasi intézményeket, amelyek a
valasztott birdsagokrol sz616 szabalyzatnak megfeleléen alakul ki és folytatjak mikodésiiket.

A nemzetiségi onkormanyzat rendszere magaba foglalja:

— a helyi nemzetiségi kdzosséget;

— a nemzetiségi dnkormanyzat helyi szervét;

— a nemzetiségi Onkormanyzat helyi szervének alapszervezeteit;

— a nemzetiségi Onkormanyzat regionalis szervét;

— a nemzetiségi Onkormanyzat orszagos szervét.

A barmely szintli nemzetiségi onkormanyzati szerv 1étrehozasa nem kotelez6 jellegi.
A nemzetiségi dnkormanyzat elsddleges alanya, funkcioinak €s meghatalmazasainak fobb
hordozdja a helyi nemzetiségi kdzosség.

Azaz a nemzeti-kulturalis autonémia szervei kialakitasanak a Gajdos I. altal javasolt
koncepciodja hasonlatos a nemzeti kisebbségek nemzeti-kulturalis autonémiajanak azon model-
ljéhez, amely a Magyar Koztarsasagban valosult meg.

D. Osztapcsuk nézete szerint a nemzeti-kulturalis autonomia szervei soraba tartozik: a
Nemzetiségi kozgyilés, a kdzségi, nagykodzségi, varosi, jarasi a varosban, jarasi, megyei szintii
nemzetiségi tanacsok, a nemzetiségi kdzosség képviseldje. A nemzeti-kulturalis autondomia
szervei jogi személyek.

A Gajdos 1., N. M. Mhitarjan, O. B. Feldman és O. M. Sulga parlamenti képviseldk altal
2004-ben kidolgozott, ,,A nemzeti kisebbségekr6l Ukrajnaban” sz616 térvényében eszkdzlendd
valtoztatasokrol” cimii torvénytervezete 12. cikkelye értelmében a nemzeti-kulturalis au-
tonomiak egyetlen formaja a nemzeti kisebbségek tarsadalmi egyesiilése. A szervezés szintje
¢s statusa tekintetében a nemzeti-kulturalis autonomiak alabbi csoportjait kiillonboztetik meg:
helyi (kdzségi, a nagykozségi, jarasi, varosi és megyei, 0sszkrimi), orszagos és nemzetkdzi.
A nemzeti-kulturalis autondémia struktarajat és kialakitasanak szervezési alapjait azok alapsz-
abalyzatai, a torténelmi sajatossagok és Ukrajna azon lakossaga elterjedésének demografiai
jellemzdi hatdrozzak meg, amely a nemzeti kisebbséghez, mint az etnikai k6zosséghez tar-
tozdnak soroljak magukat (8.).

Ugyanakkor az Ukrajna nemzeti kisebbségei tarsadalmi egyesiilései nemzeti-kulturalis
autonomia elismerése révén allaspont célszeriitlen, ugyanis a nemzeti-kulturalis autonémia
kiilfoldi tapasztalata eldiranyoz olyan specialis szerveket, amelyek a nyilvanos hatalom szervei
statusaval rendelkeznek, és teljes vagy részbeni finanszirozasban részesiilnek az allami vagy
a helyi koltségvetésbol. Raadasul egy szinten, egy adminisztrativ-territorialis egységben a
nemzeti kisebbség nemzeti-kulturalis autonémiaja csak egy szervének Iétrehozasat iranyozzak
el6. Ekdzben ugyancsak figyelembe kell venni, hogy Ukrajna egyes nemzeti kisebbségei
az onszervezkedés magas szintjén vannak, valamint egy és ugyanazon szinten tarsadalmi
szervezetek egész sorat hoztak 1étre. Igy példaul, a Karpatalja megyében 12 megyei tarsadalmi
romaszervezet (11.), valamint a romaszervezetek 2 egyesiilése 1étezik, amelyek gyakorta
ellenkezd nézeteket vallanak a Karpatalja romai életével kapcsolatos kérdések megoldasaban.
Ha a romak valamennyi tarsadalmi szervezetének megitélik a nemzeti-kulturalis autonémia
szervei statusat, kiegyenlitédik azok a nemzeti-kulturalis autonémia szerveinek statusa és
tekintélye, mindenki tarsadalmi szervezetként fogja kezelni azokat. Eppen ezért pozitiv az
Orosz Foderacid tapasztalata, ahol az adott adminisztrativ-territorialis egységben egy konkrét
nemzeti kisebbség nemzeti-kulturalis autonomiajanak kizarolag egyetlen szerve mikodik.

Gajdos Istvan véleménye szerint a nemzeti onkormanyzat — a nemzeti kisebbség teriileten
kiviili 6nkéntes onszervezkedésének magasabb formaja, melynek célja a nemzeti-kulturalis
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autonomiara vald jog megvalositasaval kapcsolatos kérdések komplex megoldasa. A nemzeti
onkormanyzat helyi szervei — azok a szervek, amelyeket az adott torvénynek megfeleléen a
helyi nemzet kdzosség hoz 1étre az adott nemzeti kisebbségnek a nemzeti-kulturalis autonomiara
vonatkozo6 joga megvalositasa és a kisebbség érdekei képviselete céljabol az Krimi Autonom
Koztarsasag és a megy¢€k szintjén. A nemzeti onkormanyzat orszdgos szintii szervei — azok a
szervek, amelyeket a torvény értelmében azon helyi nemzeti kdzosségek hoznak létre, ame-
lyek meghatalmazasaik egy részét delegaljak, a nemzeti kisebbségnek a nemzeti-kulturalis
autonomiara vald joganak megvaldsitasa és az adott kisebbség érdekei képviselete céljabol
orszagos szinten.

A nemzeti 6nkormanyzat szerveinek alapszervezetei — a nemzeti Snkormanyzat helyi szer-
veinek strukturdlis alegységei, amelyeket a torvénynek vagy a nemzeti dnkormanyzat illetékes
szerve alapszabalyzatanak megfelelen hoznak 1étre a telepiiléseken, a varos keriileteiben, az
egy¢b olyan adminisztrativ egységekben, ahol a térvény szerint nem hozhato 1étre a nemzeti
onkormanyzat 6nallo szerve.

A nemzeti dnkormanyzat képviseleti szerve — valasztas utjan kialakitott szerv, amely
képviselokbdl all és a torvény értelmében fel van ruhdzva a nemzeti kisebbség érdekei képvisele-
tének jogaval, valamint felhatalmazassal rendelkezik, hogy hatarozatokat fogadjon el annak
nevében. A nemzeti 6nkormanyzat képviseleti szervének Osszetétele — a képviseleti szerv
altal a torvénynek megfeleléen meghatarozott képvisel6k mennyiségi dsszetétele. A nemzeti
onkormanyzat végrehajto szervei — azok a szervek, amelyeket a tdrvénynek megfelelden a
nemzeti onkormanyzat képviseleti szervei alakitanak ki a nemzeti 6nkormanyzatnak a térvény
altal meghatarozott végrehajté funkciodi és meghatalmazasai végrehajtasa céljabol.

A nemzetiségi kozosség felndtt allampolgarokbol all, akik irdsos formaban:

a) kinyilvanitottak annak szandékat, hogy részt kivannak venni a konkrét kisebbség
nemzeti dnkormanyzata szervei létrehozasaban és azok munkéjaban;

b) bizonyos kdotelezettségeket vallaltak a nemzeti-kulturalis autondmia intézményei
finanszirozasara vonatkozoan a nemzeti onkormanyzat szervein at;

c) onkéntes beleegyezésiiket adtak a nemzeti onkormanyzat szervei meghatalmazasanak
elismerésére a hatalyos torvényeken beliil.

Az az allampolgar, aki egy konkrét nemzetiségi k6zosség tagja kivan lenni, sajat keziileg irt
kérvényt nytjt be a nyilvantartas vezetése jogaval felruhazott szervhez, amelyben feltétleniil fel
kell tiintetnie: csaladi és keresztnevét, egyes esetekben pedig apai nevét is; sziiletésének helyét
¢és datumat; nemét; nemzetiségét €s anyanyelvét; a személyi igazolvany adatait; az azonosito
szamat; csaladi allapotat; a kiskortl gyerekekre vonatkoz6 adatokat; az allando lakhely cimét;
a kérvény Osszeallitdsanak datumat; sajat kezii alairasat.

A nemzeti k6z0sség tagjainak elsddleges nyilvantartasat az allamhatalom helyi szerve
végzi. A nemzeti onkormanyzat szervei létrehozasat kovetden ket ruhazzak fel az adott kdzos-
ség tagjai folyd nyilvantartasanak vezetésével.

Az allampolgarnak a nemzetiségi k6z0sség tagjaibol valo kizaras rendjét a nemzeti on-
korményzat illetékes helyi szerve hatarozza meg az adott térvény alapjan.

A helyi nemzeti k6zosség tagjainak kdzgytilése — a tagoknak a kozdsség szamara fon-
tossaggal bird azon kérdések megoldasaban vald kozvetlen részvételének formaja, amelyek
a torvény értelmében a nemzeti dnkormanyzat hataskorébe tartoznak. A kozgytilés abban az
esetben szamit hatarozatképesnek, ha abban részt vett az adott kozosség tagjainak legalabb 60
szazaléka. A kozgyllés kompetencidja hatarain belill és a sziikséges tigykezelések megtartasa
mellett elfogadott hatarozatanak végrehajtasa kotelezé az adott kozosség tagjai és a nemzeti
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onkormanyzat szervei szamara. A kozgytlés megtartasanak rendjét és azok kompetenciajat a
Szabalyzat hatarozza meg, amelyek a nemzeti onkormanyzat helyi szerve fogad el.

A nemzeti 6nkormanyzat helyi képviseleti szervei helyi szinten képviselik az adott
nemzetiségi kozosséget és tesznek eleget annak nevében és annak érdekeiben a torvény altal
meghatarozott funkcioknak és meghatalmazasoknak. A nemzeti 6nkormanyzat regionalis és
orszagos képviseleti szervei a megfeleld szinten képviselik a nemzetiségi kozosség érdekeit a
torvény altal meghatarozott meghatalmazasok keretein beliil, illetve tesznek eleget a nemzetiségi
kozosség helyi képviseleti szervei altal atadott meghatalmazasoknak.

A nemzeti 6nkormanyzat képviseleti és végrehajto szervei a meghatalmazasok a torvény,
illetve a nemzeti dnkormanyzat szerveinek alapszabalyzata altal megallapitott rendben és ha-
tarokon beliil torténd elosztasanak elve alapjan miikodnek. A nemzeti 5nkormanyzat képviseleti
¢és végrehajto szervei kialakitasanak ¢s tevékenységiik megszervezésének rendjét a torvények,
valamint a nemzeti 6nkormanyzat alapszabalyzatai hatarozzak meg. A nemzeti 6nkormanyzat
végrehajtoi szerveit az illetékes képviseleti szervek hozzak létre a nemzeti 6nkormanyzat
végrehajtoi funkcidi és meghatalmazasai teljesitése céljabdl a térvény altal meghatarozott
hatarokon beliil. A nemzeti 6nkormanyzat végrehajtd szervei az illetékes képviseleti szervek
ellenérzése alatt allnak és azoknak tartoznak beszamolassal, a végrehajtd hatalmi szervek
delegalt meghatalmazasai teljesitése kérdésében pedig a végrehajtd hatalom illetékes szervei
ellendrzése alatt allnak.

A nemzeti 6nkormanyzat helyi szervei a nemzeti onkormanyzat rendszerének alapvetd
alkotorésze ¢és annak bazisa. A nemzeti 6nkormanyzat helyi szervei a dontéshozatal tekinte-
tében Onalloak a hatalyos torvények hatarain belil. A nemzeti dnkormanyzat helyi szervei
tevékenységlikkel kapcsolatban kizardlag az adott nemzetiségi kozosség tagjainak tartoznak
beszamolassal, kivéve a torvény altal eldiranyzott eseteket.

A nemzeti dnkormanyzat regionalis és orszagos szintii szerveit a helyi nemzetiségi kozos-
ségek kozos akarata alapjan hozzak 1étre a torvény altal megallapitott rendben. A nemzeti
onkormanyzat regionalis és orszagos szerveit kizardlag a szamukra megitélt meghatalmazasok
hatérain beliil mikodnek. A nemzeti dnkormanyzat regionalis és orszagos szervei tevékenysé-
giikkel kapcsolatban az adott nemzetiségi kozosségnek tartoznak beszamolassal a helyi nemzeti
onkormanyzat szervei személyében.

A nemzeti dnkormanyzat illetékes helyi szervei a torvény altal megallapitott rendben
barmely idépontban dontést hozhatnak a nemzeti dnkormanyzat regionalis és orszagos szervei
meghatalmazasai terjedelmének megvaltoztatasara, azok tevékenységének besziintetésére,
valamint azok felszamolasara vonatkozoan.

A nemzeti 6nkormanyzat helyi szervének alapszabalyzatat kotelezéen be kell jegyeztetni
Ukrajna Igazsagiigyi Minisztériuma regionalis féosztalyanal, a regionalis és orszagos szintl
szervét pedig Ukrajna Igazsagiligyi Minisztériumaban az Igazsagiigyi Minisztérium altal
kidolgozott szabalyzatnak megfelelden. A nemzeti 6nkormanyzat szervei bejegyzett alapsz-
abalyzatanak masolatait atadjak a nemzetiségek és a migracios kérdésekkel foglalkozo Allami
bizottsagnak, amely azok kiilon nyilvantartasat vezeti.

A nemzeti 6nkormanyzati szervnek alapszabalyzatainak allami bejegyzése elutasitasuk
szolgalhat az a tény, hogy a dokumentum nem felel meg Ukrajna Alkotmanyanak és torvé-
nyeinek. A nemzeti 6nkormanyzati szerve alapszabalyzata bejegyzésének elutasitasa birosagi
uton megfellebbezhetd.

Ha a nemzeti 6nkormanyzat helyi szerveit, valamint a nemzeti Snkormanyzat regionalis és
orszagos szintii szerveit pedig megfeleld meghatalmazasokkal ruhaztak fel, azok hatékonyabb
teljesitése, illetve a nemzeti kisebbség jogai és érdekei szélesebb korti védelme érdekében idei-
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glenes és allando koordinacios szerveket hozhatnak 1étre, valamint tarsulasokba és az dnkéntes
egyesiilések egyéb formaiba tomoriilhetnek.

A nemzeti 6nkormanyzat szervei és azok tarsulasai tagjai lehetnek megfeleld nemzetkdzi
tarsulasoknak, a nemzeti onkormanyzat szervei egyéb onkéntes egyesiiléseinek. A nemzeti
onkormanyzat koordinacios szervei, tarsulasai és egyéb onkéntes egyesiilései nem ruhazhatok
fel a nemzeti dnkormanyzat képviseleti szervei meghatalmazasaival.

A nemzeti dnkormanyzat szervei tevékenységiikben fiiggetlenek a helyi dnkormanyzati
szervektol, kivéve a torvény altal eldirdnyzott eseteket. A nemzeti dnkormanyzat szervei és
a helyi dnkormanyzati szervek az eldttiik allo feladatok hatékonyabb megoldasa érdekében a
torvény altal eldirdnyzott rendben szerzédéses alapon delegalhatjak egymasnak meghatalmaza-
saik egy részét. A nemzeti onkormanyzat szervei tevékenységiikben fiiggetlenek a végrehajtd
hatalom szerveitdl, kivéve a térvény altal eldiranyzott eseteket. A végrehajto hatalom szervei,
a torvény altal meghatarozott rendben és terjedelemben, ideiglenes vagy allando jelleggel
atadhatjak meghatalmazasaik egy részét a nemzeti onkormanyzat szerveinek. A nemzeti 6n-
kormanyzat szervei vonatkozoan a végrehajtoi hatalom szervei altal atadott meghatalmazasok
teljesitése vonatkozoan a végrehajtoi hatalom illetékes szerveinek tartoznak beszamoloval.

A nemzeti 6nkormanyzat helyi szerveinek a k6zosségi intézményekkel és szervezetekkel
fenntartott kapcsolatai azoknak a nemzeti onkormanyzat szerveivel szembeni alarendeltsége,
beszamolasa és ellendrzése elvén alapulnak. A nemzeti 6nkormanyzat regionalis és orszagos
szerveinek a nemzeti 6nkormanyzat helyi szervei k6zos tulajdonat képezo intézményekkel és
szervezetekkel fenntartott kapcsolatai azok alarendeltsége, beszamoldja és ellendrzése elvén
alapulnak azon meghatalmazésok hatdrain beliil, amelyekkel a nemzeti 6nkormanyzat illetékes
helyi szervei ruhaztak fel ezeket a szerveket.

A nemzeti onkormanyzat szerveinek az adott nemzeti kisebbség nemzetiségi szervezeteivel
fenntartott kapcsolatai az alabbi elveken alapulnak:

— az egymastol valo szervezési fliggetlenség;

— szerzOdéses kapcsolattartas;

— egyiittmikodés és a cselekedetek koordinalasa a nemzeti-kulturalis autonémiara vald
jog, valamint az allampolgarok — az adott nemzeti kisebbség képviseldi jogai megvalositasaval
kapcsolatos kérdések megoldasa érdekében.

A nemzeti dnkormanyzat szervei a kdzos projektek megvaldsitasanak hatarain beliil atad-
hatjak a végrehajtdi szerveik meghatalmazasaik egy részét a nemzetiségi szervezeteknek (176.).

,»A nemzeti-kulturdlis autondmiarél” cimii torvénytervezetben (szerzdje Gajdos Istvan)
meghataroztak a nemzeti-kulturalis autondmia szerveibe kiirt valasztasok megtartdsanak rend;jét,
amelyet alabb tekintiink at.

A helyi 6nkormanyzat szerveibe kiirt soron kdvetkezd valasztasok megtartasa elétt lega-
1abb egy honappal azon telepiilés helyi (jarasi) allamhatalmi szervének, amelyben még nem
létezik nemzeti 6nkormanyzata, meg kell hirdetnie azon allampolgarok kérvényei atvételének
kezdetét, akik a nemzetiségi kozosség tagjai kivannak lenni. A hirdetésben fel kell tiintetni:

a) a nemzeti kisebbség azon képviseldinek Osszlétszamat, akik a legutobbi dsszukran
népszamlalas adatai szerint az adott telepiilés teriiletén éltek;

b) az adott nemzeti kisebbség az adott telepiilés tertiletén €16 képviseldinek a nemzeti 6n-
kormanyzat sajat szerve vagy egy masik telepiilés nemzeti dnkormanyzati szerve alapszervezete
létrehozasanak jogat;
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¢) az adott nemzeti kisebbség az adott telepiilés teriiletén €16 azon képviseldinek abszolut
Iétszamat, akiknek az adott nemzetiségi kozosség tagjai kell hogy legyenek ahhoz, hogy a kdzos-
ségnek modja legyen a nemzeti onkormanyzat szervének vagy alapszervezetének létrehozasara.

Azt kdvetden, azon allampolgarok 1étszama, akik kinyilvanitottak a nemzeti k6zosség
tagsagara valo szandékukat, eléri az adott nemzeti kisebbség a legutobbi 6sszukran népszam-
lalas adatai szerint a telepiilés teriiletén €16 6sszlétszama képviseldinek 30 szazalékat, azon
allamhatalmi szerv, amelyet a nemzetiségi kdzosség tagsaganak elsddleges nyilvantartasaval
biztak meg, meghirdeti a nemzeti 6nkormanyzat helyi képviseleti szerveibe kiirt valasztasok
valasztasi kampanyanak kezdetét.

Abban az esetben, ha a telepiilésen a nemzeti dnkormanyzat szervének alapszervezetét
fogjak 1étrehozni, az allamhatalmi szervnek fel kell tiintetnie, mely nemzeti 6nkormanyzat
helyi szervének megvalasztasaban vesznek majd részt a helyi nemzetiségi kozosség tagjai. A
valasztasi kampany kezdetének meghirdetésével egyidejlileg az allamhatalmi szerv folyoszamlat
nyit a kampany finanszirozasa céljabol (178.).

A valasztasi kampany foly6szamlajanak megnyitasat kovetd egy héten beliil az illetékes
adotigyi szerveknek pénzeszkozoket kell atutalniuk olyan dsszegben, amely megegyezik az
adott nemzetiségi kdzosség tagjai altal a torvény értelmében a nemzeti 6nkormanyzat koltsé-
gvetéséhez jovedelemadoként eszk6zolt negyedévi befizetés mértékével.

Az adott cikkely 5. része alapjan befolyt pénzeszkdzok és a valasztasok lebonyolitasahoz
ténylegesen sziikséges pénzosszegek kozotti kiillonbséget az allami koltségvetésbdl kompen-
zaljak a helyi 6nkormanyzatok szervei munkajanak finanszirozasara elkiilonitett 6sszegek révén.

A nemzeti 6nkormanyzat helyi képviseleti szervét az alabbi 1étszamban valasztjak meg:

a) 15 képvisel6 — ha az adott helyi nemzetiségi kozosség tagjainak 1étszama nem haladja
meg az 1000 fot;

b) 25 képviseld — ha az adott helyi nemzetiségi kdzosség tagjainak 1étszama 1000 és
5000 f6 kozott van;

¢) 35 képviseld — ha az adott helyi nemzetiségi kdzosség tagjainak 1étszama meghaladja
az 5000 fot.

Azon telepiilések nemzetiségi kozosségének tagjai, amelyekben a térvénynek megfelelden
keriil sor a nemzeti 6nkormanyzat szerve alapszervezetének kialakitasara, beszamitanak azon
telepiilés nemzeti k6zossége tagjainak dsszlétszamaba, ahol kialakitjak ezt a szervet. A nemzeti
onkormanyzat helyi szervének megalakitasat kovetden a valasztasi kampany szamlajan maradt
pénzoésszegek maradékait annak folyoszamlajara utaljak at.

A nemzeti dnkormanyzat regionalis €s orszagos szintii képviseleti szervei kialakitasanak
rendje

A nemzeti dnkormanyzat regionalis vagy orszagos szintii szerve kialakitasara vonatkozo
hatarozatot a nemzetiségi kozosségek fogadjak el a nemzeti 6nkormanyzat helyi képviseleti
szervei személyében (179.).

A nemzeti 6nkormanyzat regionalis vagy orszagos szintli szerve 1étrehozasara vonatkozd
hatarozata akkor érvényes, ha a nemzetiségi dnkormanyzat illetékes helyi szervei legalabb
haromnegyede szavazta meg, amelyek Osszességiikben az adott régid vagy orszag teriiletén
¢16 adott nemzeti kisebbség Osszlétszamanak tobb mint kétharmadat alkotjak.

A nemzeti onkormanyzat regionalis vagy orszagos szintii szervének létrehozasara vonat-
koz6 hatarozatot a nemzeti dnkormanyzat helyi képviseleti szerve dsszlétszamanak legalabb
kétharmadanak kell hogy elfogadnia. A nemzeti 6nkormanyzat regionalis vagy orszagos
szinti szerve létrehozasara vonatkozo hatarozat elfogadasaval egyidejlileg az 6nkormanyzat
helyi szervei eldontik az atadandé meghatalmazasok terjedelmét. A nemzeti dnkormanyzat
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regionalis vagy orszagos szintli szerve 1étrehozasanak kérdésében a nemzeti dnkormanyzat
helyi képviseleti szerveiben a szavazasnak a helyi dnkormanyzati szervekbe vagy Ukrajna
Legfels6bb Tanacsaba kiirt soron kdvetkezd valasztasi kampany kezdete eldtt legalabb egy
honappal kell befejezédnie (180.).

A nemzeti 6nkormanyzat helyi képviseleti szerveiben a nemzeti onkormanyzat regionalis
vagy orszagos szintli szerve létrehozasanak kérdésében megtartott szavazas eredményeit atadjak
a kozponti vagy az illetékes territorialis valasztobizottsaghoz, amely azok alapjan meghirdeti
a nemzeti onkormanyzat regionalis vagy orszagos szintii képviseleti szerve létrehozasara kiirt
valasztasi kampany kezdetét.

A nemzetiségi dnkormanyzat regionalis vagy orszagos szintli képviseleti szerve 1¢é-
trehozasara kiirt valasztasok koltségeit a nemzetiségi 6nkormanyzat illetékes helyi szervei
kompenzaljak sajat koltségvetéseikbol aranyossaga alapon.

A nemzeti dnkormanyzat regionalis vagy orszagos szintli képviseleti szerve az alabbi
létszamban keriil megvalasztasra:

a) 25 f6 — ha az adott nemzetiségi kozosség tagjainak 1étszama nem haladja meg az 5000 fot;

b) 35 f6 — ha az adott nemzetiségi k6z0sség tagjainak 1étszama 5000 és 25 000 6 kozott
van;

c) 45 képviseld — ha az adott nemzetiségi kozosség tagjainak 1étszdma meghaladja a 25
000 fot.

A nemzetiségi onkormanyzat képviseleti szervei azon képviselokbdl tevodnek Ossze,
akiket az adott nemzetiségi k6z0sség bejegyzett tagjai valasztanak meg altalanos, egyenld és
egyenes valasztasi jog alapjan titkos szavazas utjan. A képviseldvalasztas megszervezésének
és lebonyolitasanak rendjét a torvények hatdrozzak meg.

A nemzetiségi onkormanyzat helyi és regionalis szintii képviseleti szerveibe kiirt valasz-
tasokat a helyi nkormanyzat illetékes képviseleti szerveibe kiirt soron kovetkezd valasztasok-
kal egyidejlileg tartjak meg; a nemzeti onkormanyzat orszagos szintii képviseleti szerveibe
pedig — az Ukrajna Legfelsébb Tanacsaba kiirt soron kdvetkezd valasztasokkal egyidejileg.
A képviseldjeloltek bejegyzésének, a valasztasi agitacid folytatdsanak és a szavazas lebon-
yolitasanak rendjét ,,A helyi tandcsok €s a kozségi, nagykozségi, varosi tanacsok elndkeinek
megvalasztasarol” szolo torvénynek megfeleléen hatarozzak meg.

A nemzetiségi onkormanyzat képviseleti szerveibe kiirt valasztdsok abban az esetben
¢érvényesek, ha azok az adott nemzetiségi kdzdsség bejegyzett tagjainak tobb mint 50 szaza-
léka vett részt. A képviseleti szerv akkor hatarozatképesnek, ha megvalasztottak a képviselok
Osszlétszamanak minimum kétharmadat. Ha a képviseleti szervbe az 9sszlétszam kétharmadanal
kevesebb képvisel6t valasztottak meg, a sziikséges 1étszami képvisel6k megvalasztasaig az
el6z06 6sszehivast képviseleti szerv folytatja meghatalmazasa teljesitését.

Amennyiben sor keriil egyes képvisel6k meghatalmazasanak id6 eldtti beszlintetésére,
aminek kovetkeztében a képviseleti szerv 1étszama a képviseldk kétharmadanal kevesebbre
csokken, a sziikséges 1étszaml képviselok megvalasztasaig az ilyen testiilet akkor hatarozat-
képes, ha a képviseldk 1étszama meghaladja az 6sszlétszam felét. A nemzetiségi onkormanyzat
képviseleti szervei meghatalmazasainak id6tartama megegyezik a helyi onkormanyzat illetékes
képviseleti szervei meghatalmazasanak iddtartamaval (azaz 4 év.)

A nemzeti-kulturalis autonémia szerveinek megvalasztasaval kapcsolatos egyéb javasla-
tokat ,,A nemzeti-kulturalis autonémiarol” szolo torvénytervezet koncepciotervezete foglalja
magaba. Az adott tervezetnek megfelelden a valamennyi szintli nemzeti-kulturalis autonomia
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képviseleti szerveit (a helyi és regionalis tanacsokat, a nemzetiségi kozgyliléseket) egyenes
¢és egyenld valasztasok utjan, titkos szavazassal valasztjadk meg. A valasztok személyesen
szavaznak a szavazokorzetekben vagy levélben

A nemzeti-kulturalis autonomia képviseleti szerveibe kiirt valasztasok lebonyolitasa cé-
ljabol az illetékes nemzetiségi kdzgytilés kijeloli a valasztasi bizottsagot, amelynek dsszetételét
Ukrajna Miniszteri Kabinetje hagy jova; egyidejlileg az kinevezi sajat képviseldjét a valasztasok
lebonyolitasa szabalyzatainak ellenérzése céljabol. A £6 valasztasi bizottsag hozza 1étre a helyi
valasztasi bizottsagokat és rendelkezd jellegii utasitasokat ad ki a valasztasok lebonyolitasanak
rendjével, az eredmények Osszegzésével és nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban.

A nemzeti-kulturalis autonomia képviseleti szerveibe kiirt valasztasok lebonyolitasanak
rendjét Ukrajna Miniszteri Kabinetje dolgozza ki és hagyja jova. A nemzeti-kulturalis au-
tondmia képviseleti szerveinél kiirt valasztasok valasztoi és megvalasztatasi jogaval az adott
nemzeti(ségi) kozosség 18. életéviiket betoltott tagjai rendelkeznek. Ezen személyekbdl,
személyes kérvényiik alapjan, allitjak Ossze a valasztopolgarok névjegyzékét, amelyet a 6
valasztasi bizottsag hagy jova. A valasztasok lebonyolitasara nem keriil sor, amennyiben a
szavazas jogaval felruhazott és a nemzetiségi kozosség tagjai névjegyzékében szerepld szemé-
lyek felénél kevesebb adta beleegyezését a valasztopolgarok névjegyzékébe valo felvételhez.
A nemzeti-kulturalis autonomia képviseleti szerveibe kiirt ismételt valasztasok lebonyolitasara
vonatkoz6 kérelmet az adott nemzetiségi kozosség az el6z6 kérelem benyujtasanak napjat
kdvetd 6t évnél nem korabban nyujthatja be.

A valasztopolgarok névjegyzékét a valasztasok eldtt legalabb két héttel hozzak nyil-
vanossagra az altalanos megismertetés céljabol. Minden személynek, aki szerepel a névje-
gyzékben, a valasztasok el6tt legalabb két héttel jogaban all kérelmezni a névjegyzekbol valo
torlését. A nemzeti-kulturalis autonémia adott képviseleti szerve mandatumainak szamat a f6
valasztasi bizottsag hatarozza meg az adott adminisztrativ-territorialis egység hatarain beliil
€16 valasztopolgarok szamatodl fiiggden, ez nem lehet kevesebb 20-nal és nem haladhatja meg
a 60-t. A nemzeti-kulturalis autonémia képviseleti szerveit 4 évre valasztjak meg.

A nemezeti-kulturalis autonémia képviseleti szerveibe kiirt valasztasok akkor érvényesek,
ha azokban a valasztopolgarok névjegyzékében szerepld személyek tobb mint fele vett részt. A
valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos panaszokat és 6vasokat a valasztasi bizottsag biralja el
a valasztas eredményeinek nyilvanossagra hozatalatol szamitott két héten beliil. A valasztasok
eredményei birdsagi uton megfellebbezhetok.

A valasztasok eredményeinek nyilvanossagra hozatalatol szamitott egy honapos
iddtartamon beliil a f6 valasztasi bizottsag dsszehivja az illetékes nemzetiségi kozgytilés elsd
iilését, a helyi valasztasi bizottsagok pedig az illetékes helyi és regionalis tanacsok els¢ iiléseit.
Ezt kovetden a f6 és helyi valasztasi bizottsagok bejelentik meghatalmazasaik besziintetését.
Az illetékes nemzetiségi kozgylilés elso {ilésén hagyjak jova a nemzeti-kulturalis autonomia
Alapszabalyat.

A nemzeti-kulturalis autonomia képviseleti szerveibe valo véalasztasok lebonyolitasaval
kapcsolatos kiadasokat a nemzeti-kulturalis autonémia, valamint az allami és a helyi koltsé-
gvetés szamlajabol fedezik.

Azaz ,,A nemzeti-kulturalis autonomiarol” szold térvénytervezet koncepciotervezetében
rogzitették a nemzeti-kulturalis autonomia szerveibe valo valasztasok lebonyolitasanak alapjait.
Részletesebben a nemzeti-kulturalis autonomia szerveibe kiirt valasztasok lebonyolitasanak
rendjével a Gajdos Istvan altal kidolgozott torvénytervezet foglalkozik, amelyet fentebb
tekintettlink at.



94

Amennyiben a nemzetiségi onkormanyzat szerveinek vagy szolgalati tisztviseldinek doku-
mentumai nem felelnek meg az Ukrajna Alkotmanyaban vagy torvényeiben foglalt kovetelmé-
nyeknek, azokat birosagi uton kell torvénytelenné nyilvanitani. A nemzetiségi onkormanyzat
szerveinek €s szolgalati tisztviseldinek dokumentumaival meg kel ismertetni a nemzetiségi
kozosség tagjait. A kozosség tagjainak kovetelésére ki kell adni a nemzetiségi onkormanyzat
szervei vagy szolgalati tisztviseldi dokumentumainak masolatat.

Amennyiben a nemzeti-kulturalis autonomia intézményei, tobbek kdzott a nemzetiségi on-
kormanyzat szervei elutasitjak a nemzeti kisebbség érdekében torténd cselekvést, ez képviseleti
meghatalmazasaik korlatozasahoz vezethet, a torvény altal eldirt esetekben pedig tevékenysé-
giik besziintetését vonhatja maga utan. A nemzetiségi 6nkormanyzat helyi képviseleti szervei
kizardlagos joggal rendelkeznek az adott nemzetiségi kozosség érdekeinek képviseletére. A
nemzetiségi Onkormanyzat regionalis és orszagos szintii képviseleti szervei jogosultak az adott
nemzetiségi k6zosség érdekeinek képviseletére a nemzetiségi 6nkormanyzat helyi képviseleti
szervei altal delegalt meghatalmazasok hatarain beliil.

A Gajdos Istvan altal kidolgozott, ,,A nemzeti-kulturalis autonomiardl” sz6lo torvény
tervezetében leszogezik, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat képviseleti szervei meghatalmaza-
sainak 1d6 el6tti besziintetésére az alabbi esetekben kertilhet sor:

1) ha a képviseleti szerv Ukrajna Alkotmanyanak, az adott torvénynek, az allampolgarok
jogai ¢és szabadsagjogai megszegésével fogadott el hatarozatot, semmibe véve ekdzben az
illetékes szerveknek azon kdvetelményét, miszerint az ilyen hatarozatokat 6sszhangba kell
hozni a térvénnyel;

2) ha a képviseleti szerv iiléseinek megtartasara nyomods ok nélkiil nem keriil sor a
torvény altal meghatarozott idépontban, vagy a képviseleti szerv nem tesz eleget a hataskori
feladatoknak.

A fentebb felsorolt okok esetén, valamint ha a birdsag térvénytelennek ismerte el a nemze-
tiségi onkormanyzat képviseleti szerve dokumentumait, illetve a Legfelsobb Tanacs illetékes
bizottsaganak jelentése alapjan Ukrajna Legfels6bb Tanacsa soron kiviili valasztasokat irhat
ki a nemzetiségi dnkormanyzat képviseleti szervébe.

A nemzetiségi onkormanyzat képviseleti szervébe valo soron kiviili valasztasok lebonyoli-
tasanak rendjét a torvény hatdrozza meg. A nemzetiségi 6nkormanyzat azon képviseleti szerve,
amelynek meghatalmazasai besziintetésére ido elott keriilt sor, valamint azon a képviseleti
szervek, amellyel kapcsolatban Ukrajna Legfels6bb Tanacsa hatarozatot fogadott el a soron
kiviili valasztasok lebonyolitasara, az adott képviseleti szerv 0] 6sszetételének megvalasztasaig
folytatja tevékenységét.

A nemzetiségi 6nkormanyzat regionalis vagy orszagos szintli képviseleti szerve
meghatalmazasainak id6 el6tti besziintetésére is sor keriilhet a nemzetiségi 6nkormanyzat il-
letékes helyi képviseleti szerve hatarozatanak alapjan. A nemzetiségi onkormanyzat regionalis
vagy orszagos szintli képviseleti szerveinek meghatalmazasainak besziintetésére vonatkozo
hatarozat akkor szamit elfogadottnak, ha a nemzetiségi onkormanyzat helyi képviseleti szervei
legalabb kétharmada foglalt allast mellette, akik 0sszességiikben a megye, a Krimi Autoném
Koztarsasag vagy az orszag teriiletén ¢16 adott nemzeti kisebbség 6sszlétszamanak tobb mint
felét teszik ki.

A nemzetiségi 6nkormanyzat regionalis vagy orszagos szintli képviseleti szerve
meghatalmazasainak besziintetésére vonatkozo hatarozatot a nemzetiségi onkormanyzat helyi
képviseleti szerve Osszlétszamanak legalabb kétharmadanak kell tamogatnia.

A nemzetiségi onkormanyzat szerveinek felszamolasara az alabbi esetekben keriilhet sor:
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1) ha a nemzetiségi kozosség bejegyzett tagjainak 1étszama kevesebb, sziikségesnél a
teljes hataskorii valasztasoknak az adott torvény 43. cikkelye 2. részének megfeleléen torténd
lebonyolitasahoz;

2) ha a nemzetiségi onkormanyzat szerveinél kiirt valasztasok két, egymast kdvetden meg-
tartott fordulojaban a nemzetiségi k6z0sség bejegyzett tagjainak kevesebb mint fele vett részt.

A fentebb felsorolt koriilmények a esetén a nemzetiségek és a migracios kérdéseivel
foglalkozo allami bizottsag vagy annak illetékes regionalis féosztalya folyamodvanyt nytjt
be az igazsagligyi minisztériumhoz a nemzetiségi 6nkormanyzat adott szerve bejegyzésének
megsziintetésére vonatkozoan.

A nemzetiségi onkormanyzat regionalis vagy orszagos szintli szerve bejegyzésének meg-
szlintetésére vonatkozo hatarozat akkor szamit elfogadottnak, ha a nemzetiségi 6nkormanyzat
illetékes helyi képviseleti szervének legalabb haromnegyede foglalt mellette allast, amelyek
Osszességiikben a megye, a Krimi Autonom Koztarsasag vagy az orszag teriiletén ¢é16 adott
nemzeti kisebbség 0sszlétszamanak tobb mint kétharmadat képviselik.

A nemzetiségi 6nkormanyzat regionalis vagy orszagos szintli képviseleti szerve
meghatalmazasainak megsziintetésére vonatkoz6 hatarozatot a nemzetiségi dnkormanyzat helyi
képviseleti szerve 6sszlétszamanak legalabb kétharmadanak kell elfogadnia.

A nemzetiségi onkormanyzat helyi szervének felszamolasa utan a kozosségi szervezetek
¢és intézmények, az ingd és ingatlan vagyon, valamint a kozosségi koltségvetésnek az allami
koltségvetéssel, a nemzetiségi dnkormanyzat szolgalati tisztvisel6i és a hitelezékkel valo el-
szamolas utan fennmarado pénzosszegei a helyi 6nkormanyzat illetékes szerveinek iranyitasa
ala keriilnek.

Ha megujitjak a nemzetiségi onkormanyzat helyi szervének tevékenységét, minden
intézmény ¢€s szervezet, az ingd és ingatlan vagyon kozosségi tulajdonba tér vissza. A helyi
onkormanyzat szerveinek be kell szamolniuk az iranyitasuk alatt 1év6 kozosségi vagyon fel-
hasznalasara vonatkozdan.

A nemzetiségi dnkormanyzat regionalis vagy orszagos szintii szerve felszamolasa utan
azok a szervezetek ¢s intézmények, ingd és ingatlan vagyon, amely kdzos tulajdont képezett
€s a nemzetiségi onkormanyzat felszamolt szervének iranyitasa alatt allt, valamint a kozosségi
koltségvetésnek az allami koltségvetéssel, a nemzetiségi dnkormanyzat szolgalati tisztviseldi
¢s a hitelezékkel valo elszamolas utan fennmaradt pénzeszkozei a helyi nemzetiségi k6zos-
ségek kozott keriilnek elosztasra a kozos tulajdonhoz valo hozzajarulasuk aranyanak fiiggéen.

A nemzeti-kulturalis autoném-szervei ukrajnai kialakitasa koncepcidjanak fentebb elvé-
gzett elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a nemzeti-kulturalis autonémia
szervei kialakitasara koncepcioja a Gajdos Istvan altal kidolgozott, fentebb attekintett torvé-
nytervezetben lelt a legoptimalisabb megfogalmazasra. Célszerlinek tiinik a nemzeti-kulturalis
autondmia, mind a nyilvanos hatalom kiilonallé szerveinek kialakitasa, és azoknak a nemzeti
kisebbségek tarsadalmi szerveivel vald azonositas elkertilése.

Az adott fejezetben attekintettiik a nemzeti-kulturalis autonomia szervei kialakitasanak,
illetve tevékenységiik besziintetésének koncepciojat Ukrajnaban.
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3.3. A nemzeti-kulturalis auton6m szervei jogi statusanak koncepcioja
Ukrajnaban

Az ukrajnai nemzeti-kulturalis autonomia fejlédése perspektivajanak tanulmanyozasa
keretein belill elengedhetetlen az ukrajnai nemzeti-kulturdlis autondm-szervek jogi statusa
koncepciojanak elemzése. Az ukrajnai nemzeti-kulturalis autonomia szervei jogi statusza
koncepcidjat az adott problémakorrel foglalkozo tudomanyos munkak és torvénytervezetek
tartalmazzak.

Az ukrajnai nemzeti-kulturalis autoném-szervek jogi statuszanak alapjait a nemzeti-
kulturalis autonomia szerveinek jogai és kotelességei alkotjak. Toth M. véleménye szerint a
nemzeti-kulturlis autoném-szervek jogi személyek, emellett Ukrajna ,,A nemzeti-kulturalis
autonomiardl” szolo torvénye sajat meghatalmazasokkal ruhazza fel azokat, amelyek keretein
beliil 6nalloan mitkddnek és torvénynek megfelelden feleldsséggel viseltetnek tevékenységiikért.

A nemzeti-kulturalis autonémia anyagi és pénziigyi alapjaul az allamhatalmi szervek
vagy a helyi 6nkormanyzat altal atadott ingd- és ingatlan vagyon szolgal, illetve a megfeleld
koltségvetésekbdl eldiranyzott, a funkciodik ellatasahoz sziikséges pénzeszkozok. A nemzeti-
kulturalis autondmia szerveinek jogukban all sajat vagyon, és a torvények altal nem tiltott egyéb
forrasokbol pénzalapokat kialakitani. Az allamhatalmi szervek és a nemzeti-kulturalis au-
tondmia szervei kozott kialakult vitas kérdéseket birosagi uton oldjak meg. A nemzeti-kulturalis
autonomia a fentebb vazolt alapokon kialakitott szervének az adott kdzdsség altalanos, beleértve
a politikai téren valo képviseletével kapcsolatos feladatok ellatasan kiviil, véleményiink szerint
az alabbi funkcioknak is eleget kell tennie: eszkdzként kell szolgalnia a tobbi nemzetiségi
kozosséggel folytatott kapcsolatokban; azon személyek jogai megvaldsitasanak eszkozeként kell
fellépnie, amelyek nem tagjai nemzetiségi szovetségeknek. A nemzeti-kulturalis autonomiarol
sz616 torvénynek olyan feltételeket kell teremtenie a nemzeti kisebbségek jogainak megvalo-
sitdsa terén, amelyek mellett minden egyes nemzeti kisebbség helyzetének, kortilményeinek,
lehetéségeinek és igényeinek megfeleléen valosithatja meg jogait®.

»Anemzetiségi kisebbségekrol Ukrajnaban” cimil torvényében eszkdzolt valtoztatasokrol”
sz616 Gajdos I., Mhitarjan N., Feldman O. és Suljha M. parlamenti képviseldk altal 2004-ben
kidolgozott térvénytervezetének 13. cikkelye kimondja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozd személyek igényei kielégitésének céljabol a nemzeti-kulturalis autonémiakat az alabbi
jogokkal ruhdzzak fel:

—az etnonemzetiségi kulturak fejlesztésére és védelmére iranyuld ajanlasokat benyujtani
az allamhatalmi és 6nkormanyzati szervekhez;

— kezdeményezni az etnonemzetiségi kultira szakemberei képzésével foglalkozo,
tarsadalmi alapokon mitkodod oktatasi intézmények létrehozasat;

— alkotoi kozosségeket, milivészeti kollektivakat, a nemzeti-kulturalis 6rokség, illetve
az etnonemzetiségi kultira jelenlegi vivmanyai tanulmanyozasaval foglalkoz6 szakkoroket
létrehozni;

— tarsadalmi alapokon miikodoé nemzeti szinhdzakat, klubokat, stidiokat kialakitani,
tovabba biztositani azok miikodését;

3 Taiinow 1. Tlpasa ntopunu y nonietHiunomy cycninbersi. — K., 2004, — C. 46.
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— Ukrajna torvényeivel 6sszhangban tomegtajékoztatasi eszkdzoket 1étrehozni, informaciot
kapni ¢és terjeszteni azt a nemzeti kisebbség anyanyelvén;

— clésegiteni a nemzeti-kulturalis szférara vonatkozé tomegrendezvények: kiallitasok,
fesztivalok, koncertek, versenyek lebonyolitasat;

— a nemzeti kisebbség kulturaja fejlodésének kérdéseire iranyuld nemzetkdzi, orszagos,
regionalis konferenciakat, szimpéziumokat, szeminariumokat, kerekasztal-megbeszéléseket
szervezni;

—elvégezni az etnikai kisebbségek kulturalis-oktatasi és informacios igényeinek monitor-
ingjat azok Ukrajna allami nemzetiségi politikaja megvaldsitasa soran torténd figyelembevétele
érdekében;

— foglalkozni az etnikai honismeret megszervezésével, helytorténeti, néprajzi, torténelmi-
emlékmuzeumok, mizeumi tarlatok 1étrehozasaval;

— foglalkozni a torténelmi és kulturalis jelentdséggel bird nemzeti térténelmi és kulturalis
emlékmiivei védelmének kérdésével,

— felujitani és fejleszteni a népi mesterségeket és népmiivészetet;

—nemzetkozi kulturalis egylittmiikddést folytatni az Ukrajna hatarain kiviil miikodo nem
allami, magan és tarsadalmi szervezetekkel kotott szerz6dések alapjan’®

Elmondhatjuk tehat, hogy az adott térvénytervezet Iétrehozoi szamos, elsésorban kulturalis
jellegli jogokkal ruhaznak fel a nemzeti-kulturalis autonomia szerveit.

Ezzel egyiitt, az adott problémakdr megoldasara més lehetdségek is 1éteznek. {gy, Toth M.
véleménye szerint a nemzeti-kulturalis autonomia szerveinek kompetenciai kozé sorolhatnank
az alabbi kérdéseket is:

—a nemzeti kisebbség anyanyelvi oktatasa, a nyelv, az irodalom, a népismeret oktatasa;

—nemzetiségi oktatasi intézmények haldzatanak (kulturhazak, konyvtarak stb.) 1étrehozasa,
iranyitasa, vagy az iranyitasaban valo részvétel, amelyek kielégitik az adott nemzeti kisebbség
képviseldinek kulturalis igényeit;

— tomegtajckoztatasi, tobbek kozott elektronikus eszk6zok 1étrehozasa, iranyitasa, vagy
azok iranyitasaban valo részvétel; a kisebbségi nyelven torténd kiadoi tevékenység.

A nemzeti-kulturalis autondmia szerveinek kompetenciai k6z¢é sorolhatok az alabbi
kérdések is:

— a fent emlitett intézmények és szervezetek koltségvetésének elfogadasa és teljesitése,
illetve azok koltségvetéseinek elfogadasaban és teljesitésében vald részvétel amennyiben azokat
a nemzeti-kulturalis autonémia szerveinek anyagi eszkozei révén tartjak fenn;

— anemzeti kisebbségek nyelvhasznalatarol szo16 ukrajnai torvényeknek megfeleld kér-
dések megoldasaban valo részvétel;

— tanacsaddi szavazati jog, vagy a kotelezd beleegyezés joga, illetve Ukrajna ,,A
nemzeti-kulturalis autonomiarél” szolo torvénye altal eldirt rendnek megfeleld normativ és
torvényalkotoi kezdeményezési jog a helyi tanacsokban és Ukrajna Legfels6bb Tanacsaban,
tovabba a nemzeti-kulturalis autonémia szerveinek az ukrajnai térvények altal delegalt, vagy
az allamhatalmi és a helyi 6nkormanyzati szervekkel kotott megallapodas alapjan dnkéntesen
felvetett minden egyéb kérdés?’.

3¢ Pumapenxo 0., Bonommn FO. KonuenryanbHi 3acau 3akoHorpoexty “TIpo HallioHaIbHO-KyJIBTYpHY aBTOHOMIO
B Ykpaini” // Bicuuk Akaznemii npaBoBux Hayk Ykpainu. —2001.— Ne3. — C. 48-52.

37 [letik P. Pernonanusm, Geiepain3m u npasBa MEHbLUIMHCTB B Besbriu // DTHUYECKIE U PETUTHO3HbIE KOH(IMKTBI
B EBpasun: B 3 xu. — Ku.3. MexyHapoHblii OIBIT pa3penieHus STHuYeckux kKoHduukros / O6m. Pex. b. Konmurepc,
D. Pemakib, A. 3Bepes. — C. 252.
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A nemzeti-kulturalis autonomiardl szolo térvénytervezet koncepcidjanak megfeleléen a
nemzeti-kulturalis autonomia anyagi és pénziigyi alapjait az alabbiak alkotjak:

1) a torvényeknek ¢és a céliranyos dotacioknak megfelel6 allami kdltségvetési vagy helyi
koltségvetési atutalasok;

2) az allamhatalmi €s a helyi dnkormanyzati szervek altal atadott vagyon;

3) a torvények altal nem tiltott egyéb modon szerzett vagyon.

A nemzeti-kulturalis autondémia szervei kizarolag céliranyosan hasznalhatjak fel a
szamukra kijeldlt pénzeszkdzoket és vagyont. A vagyon felhasznalasanak ellendrzését a torvé-
nyekkel sszhangban az erre felhatalmazott allamhatalmi szervek latjak el38.

Ellenben Ukrajna ,,A nemzeti-kulturalis autonémiarol” cimti, Gajdos Istvan altal kidol-
gozott torvénytervezet keretein beliil keriiltek a legrészletesebb meghatarozasra a nemzeti-
kulturalis autondémia szerveinek meghatalmazasai.

A nemzetiségi onkormanyzat helyi képviseleti szerveinek csak azokat a kérdéseket all
jogaban megvizsgalni, illetve azokban a jogukban dontéseket hozni, amelyek az alkotmany
¢és a torvények szerint az 6 kompetencidjuk. Kizarolag a nemzeti-kulturalis autonomia helyi
képviseleti szerveinek plendris iilésein sziilethet dontéshozatal az alabbi kérdésekben:

1) a nemzetiségi 6nkormanyzat helyi szerve alapszabalyanak elfogadasa;

2) a képviseleti szerv szabalyzatanak megerdsitése;

3) a képviseleti szerv allandd és mas bizottsagainak 1étrehozasa vagy felszamolasa,
Osszetételiik elfogadasa vagy megvaltoztatasa, elndkeik megvalasztasa;

4) a nemzetiségi onkormanyzat helyi végrehajtd szervének létrehozasa, létszamanak
meghatarozasa, személyi dsszetételének megerdsitése; a végrehajtd bizottsag dsszetételében
eszko6zolt valtoztatasok és annak feloszlatasa;

5) egy adott személy a nemzetiségi kisebbség soraibol valo kiutasitasarol szolo végleges
dontéshozatal;

6) a képviseleti szerv munkatervének elfogadasa és a teljesitésérdl szolo beszamolo
meghallgatésa;

7) aképviseleti szerv tomegtajékoztatasi eszkdzeinek 1étrehozasa, vezetdinek kinevezése
és elbocsatasa;

8) a nemzetiségi onkormanyzat végrehajto szerveinek tevékenységérol szo16 beszamolok
meghallgatasa;

9) az allandd bizottsagok, a végrehajtd szervek vezetdinek és a képviseleti szerv altal
kinevezett vagy megerdsitett tisztségviselok beszamolojanak meghallgatasa;

10) a képviseloknek a képviseleti testiiletben végrehajtott tevékenységiikrdl, illetve a
képviseleti szerv altal rajuk ruhazott feladatok teljesitésérdl szo16 tajékoztatdik meghallgatasa;

11) a képviseldi beadvanyok kivizsgalasa, dontéshozatal az adott beadvanyokra;

12) a képviseleti szerv képviseldje megbizatasanak a torvény altal megallapitott rend
szerinti id6 el6tti visszavonasara iranyulod dontéshozatal;

13) a nemzetiségi 6onkormanyzat végrehajtd szervei az alkotmanyt vagy a tdrvényeket,
egy¢eb torvényhozoi dokumentumokat, illetve a megfeleld képviseleti szerv meghatalmazasai
keretein beliil elfogadott okiratait sérté dokumentumainak érvénytelenitése;

14) a nemzetiségi onkormanyzat tisztségviseldi megbizatasanak a torvény altal megal-
lapitott rend szerinti 1d6 elotti visszavonasara iranyuld dontéshozatal;

3 Toer M. KoHuenTyasbHi 3acajii HalliOHAIBHO-KYJIBTYPHOI aBTOHOMIT HalllOHAJIBHUX MEHIINH B YKpaiHi //
MiXXHapOJHO-IIPAaBOBHUIT 3aXHCT HAIIOHABHIX MEHIINH (TEHACHIIT Cy4acHOro PO3BUTKY.). — Yxkropox: IBA, 2002.
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15) anemzetiségi onkormanyzat a tevékenysége kifejtése soran, illetve a hivatalos felhiva-
sokban alkalmazott nyelv-(nyelvek)-hasznalati kérdésébe a torvényeknek megfeleld eldontés;

16) a nemzetiségi onkormanyzati valasztasok lebonyolitasanak megszervezésére iranyulo
a torvényeknek megfeleld dontéshozatal;

17) a nemzetiségi onkormanyzat regionalis vagy orszagos szervei létrehozéasara iranyulo,
a jelen torvényeknek megfeleld dontéshozatal;

18) a nemzetiségi dnkormanyzat regionalis vagy orszagos szervei meghatalmazasuk
mértékének meghatarozasa;

19) a nemzetiségi dnkormanyzat mas szerveivel kdzosen létrehozott ideiglenes vagy al-
land6 koordinacids szervek kialakitasara, a felhatalmazasok bizonyos részének atruhazasara,
illetve az azokbol vald kilépésre iranyuld dontéshozatal;

20) tobbek kozott a nemzetkozi szervezetekben és egyéb onkéntes egyestilésekben valo
részvételre iranyuld dontéshozatal;

21) a nemzetiségi dnkormanyzat megfelelé szerve mellett miikdd6 nemzeti kisebbségi
tanacsadoi szervrdl szol6 rendelkezés megerdsitése;

22) az adott nemzeti kisebbség a helyi 6nkormanyzat vagy az allam hatalom tagjava valo
képviseldinek kinevezése;

23) a nemzeti kisebbségeket érint6 torvények, egyéb normativ dokumentumok elfoga-
dasara, eltorlésére vagy megvaltoztatasara iranyuld ajanlasok benyujtasa a helyi dnkormany-
zatokhoz és az allamhatalmi szervekhez;

24) az adott nemzetiségi kozosség kulturalis és szocialis fejlédésére iranyuld programok,
illetve a nemzetiségi élet egyéb kérdéseivel foglalkozoé céliranyos programok elfogadasa;

25) a kozosség koltségvetésének jovahagyasa, annak megvaltoztatasa; az adott koltsé-
gvetés teljesitésérol szo0ld beszamold jovahagyasa;

26) akozosségi adok és dijak, illetve azok mértékeinek meghatarozasa az Snmegadoztatas
bevezetésérol szol6 kozgyiilése hatarozatnak megfeleléen;

27) koltségvetésen kiviili céliranyos (tobbek kozott valuta-) alapok 1étrehozasa, az adott
alapokrol sz616 rendelkezések jovahagyasa; a jelen alapok felhasznalasarol sz616 beszamolok
jovahagydsa;

28) a nemzetiségi onkormanyzat tisztségviseldi altal, a képviseleti testiilet nevében alairt,
a kizarolagos kompetenciaihoz tartozo kérdésekre vonatkozo szerzédések jovahagyasa;

29) az egy¢b kdzosségi koltségvetési, vagy mas forrasokbol megszerzett hitelekrdl szold
dontéshozatal, illetve az anyagi, sz616 egyéb jellegli mas nemzetiségi kozdsségeknek nyujtott
tamogatasrol valé dontéshozatal;

30) a kozgytlés altal megitélt kozosségi ado- és dijkedvezményekrol valé dontéshozatal,

31) a kozosségi vagyon a torvénynek megfeleld elidegenitésérdl szolo dontés; a vagyon
torvényes megvasarlasarol szold dontés; a kozosségi szervek és intézmények 1étrehozasarol,
felszamolasarol, atszervezésérdl és profilvaltasarol szold dontéshozatal,

32) az allami vagy kommunalis tulajdonban 1évé objektumok kozosségi, illetve kozos-
ségi tulajdonban 1év6 objektumok az allami vagy kommunalis tulajdonba vételérdl, tovabba
barmilyen tulajdonformaji objektumok megvasarlasarol sz616 dontéshozatal;

33) a kozosségi vagyon kezelésére vonatkozo egyes meghatalmazasok mas szerveknek
val6 atadasardl szold dontéshozatal, az adott meghatalmazasok hatarainak kijelolése és
megvalositasuk feltételei,

34) sziikség esetén szervek és szolgaltatasok létrehozasa, amelyek a tulajdon egyéb
alanyaival kozdsen biztositjak a kdzos projektek megvalositasat, illetve a kozosségi szervek
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¢és intézmények kozos finanszirozasat (ellatasat), az adott (szolgalatok) meghatalmazasainak
kijeldlése;

35) az 6kologiai, torténelmi, kulturalis vagy tudomanyos értékeket hordozo természeti vagy
egy¢b objektumok torvény altal védett természeti, torténelmi vagy kulturalis emlékmiivekké
vald nyilvanitasara vonatkozo javaslatok benyujtasa a kompetens allamhatalmi szervekhez;

36) a nemzetiségi kdzosség szimbolikajanak tartalmarol, leirasar6l és alkalmazasanak
rendjérdl sz6l6 Rendelkezés a megallapitott rendben torténd benyujtasa;

37) az ukrajnai allami kitlintetések odaitélésérdl szo16 beadvanyok a meghatarozott rend
szerint torténd benyujtasa Ukrajna elndkének.

Emellett, a jelen torvénytervezet kiilon utal a nemzeti-kulturalis autonéomia szerveinek
meghatalmazasaira is az egyes szférakra vonatkozoan. Az adott meghatalmazasok lehetnek
sajat (6nkormanyzati) vagy delegalt meghatalmazasok. Ezt kovetéen kiclemezziik az egyes
meghatalmazasokat, amelyek a fent emlitett torvénytervezet keretein beliil keriiltek megfogal-
mazasra.

A nemzetiségi 6nkormanyzat helyi végrehajto szerveinek a kulturalis és szocialis szférara
vonatkozé meghatalmazasai kozott az alabbiakat emlithetjiik:

a) a sajat (onkormanyzati) meghatalmazasok:

1) a nemzeti kisebbségek kulturalis €s szocialis fejlesztési programjainak, a nemzeti-
ségi onkormanyzat egy¢b kérdéseire vonatkozd céliranyos programok elékészitése egy adott
telepiilésen, azok jovahagyas céljabdl vald benyujtasa a kompetens képviseleti szervhez, lebo-
nyolitasuk megszervezése; az adott programok teljesitésének folyamatarol és végrehajtasarol
sz616 beszamoldok benyujtasa a képviseleti szervhez;

2) az adott nemzeti kisebbség kulturalis és szocialis fejlédésének iranyitasahoz sziiksé-
ges pénziigyi mérlegbeszamolok, illetve a munkaerd-tartalékokrol, az anyagi bevételekrodl és
kiadasokroél sz016 beszamolok elkészitésének biztositasa;

3) a kozosségi szervek és intézmények tervei projektjeinek megvizsgalasa, az azokkal
kapcsolatos észrevételek és ajanlasok alkalmazasa, végrehajtasuk ellendrzése;

4) a sziikséges mutatok benyujtasa a helyi, a jarasi, a megyei tanacsokhoz, illetve a
Krimi Autondém Teriilet Legfels6bb Tanacsahoz, tovabba ajanlasok eszkozlése a telepiilések,
jarasok, megye¢k, illetve a Krimi Autoném Teriilet kulturalis és szocialis fejlesztésére iranyuld
programokkal kapcsolatban, tovabba az adott teriileten talalhatd vallalatok, intézmények és
szervezetek a nemzeti kisebbségek kulturalis és szocialis fejlesztésére iranyuld terveivel kapc-
solatban tulajdonformajuk figyelembevétele nélkiil;

5) barmely tulajdonformajt vallalat, szervezet és intézmény szerzédéses alapon torténd
bevonasa a nemzeti kisebbségek komplex kulturalis és szocialis fejlddésébe, a jelen tevékenység
koordinalasa az adott teriileten;

6) a nemzeti kisebbség szamara elengedhetetlen termékek, szolgaltatasok szerzédéses
alapokon torténé megrendelése a vallalatoknal, intézményeknél vagy szervezeteknél;

b) a delegalt meghatalmazasok:

1) a tulajdonjog egyéb alanyai tulajdonaban 1év6 vallalatok, szervezetek és intézmények
a nemzeti kisebbség szamara karos szocialis, 6koldgiai és demografiai hatasokkal bird ter-
veinek kivizsgalasa és egyeztetése, a tervek kovetkeztetéseinek elékészitése, illetve ajanlasok
benyujtasa a kompetens szervekhez;

2) az adott nemzeti kisebbség egy bizonyos teriileten alland6 vagy ideiglenes lakhellyel
rendelkez6 tagjainak statisztikai nyilvantartasa;

3) a helyi nemzetiségi kdzosség tagjai jegyzékének vezetése.
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A nemzetiségi onkormanyzat helyi végrehajto szerveinek a kultura és az oktatas szféraira
vonatkozo meghatalmazasai kozott az alabbiakat emlithetjiik:

a) a sajat (onkormanyzati) meghatalmazasok:

1) az adott nemzeti kisebbség tagjainak altalanos és iskolan kiviili oktatasa fejlesztésére
iranyuld programok elékészitése, (beleértve azok benyujtasat a képviseleti szervhez) lebonyoli-
tasuk biztositasat; az adott programok menetérdl s teljesitésérdl szold beszamolok benyujtasa
a képviseleti szervekhez;

2) a nemzetiségi onkormanyzat tulajdonaban 1év6, vagy szamara atadott oktatasi és
kulturalis intézetek, az ifjisag intézmények iranyitasa, azok anyagi,-miiszaki - és pénziigyi
ellatasinak biztositasa;

3) a teljes kozépiskolai és a nemzetiségi végzettség az adott nemzeti kisebbség kiskora
tagjai altal valo, tobbek kozott fizetett alapokon torténé megszerzésének biztositasa; az adott
nemzeti kisebbség tagjainak, elsésorban a gyerekek és az ifjisag a nemzeti tradicioknak
megfeleld neveléséhez sziikséges feltételek biztositasa; a nemzetiségi 6vodai, iskolan kiviili
¢és vasarnapi oktatasi-nevelési intézmények, a gyermek-, ifjisagi és tudomanyos-felvilagosito
szervezetek miikodésének eldsegitése;

4) nemzetiségi oktatasi lapok létrehozasa az altalanos iskolai intézmények mellett a
kozosségi koltségvetési pénzeszkdzok, az e célbol szerzodéses alapon a kiillonbozo tulajdonlasi
formaju vallalatok, intézmények és szervezetek altal biztositott, allampolgarok altal felajan-
lott és egyéb pénzeszkdzok révén, az adott alap pénzeszkozei rendeltetésiiknek megfeleld
felhasznalasa felett gyakorolt ellendrzés;

5) a kdzosségi kozépiskolai tanintézményekben tanuld gyerekek rendszeres ingyenes az
iskolaba- és hazaszallitisanak biztositasa;

6) a kozosségi tulajdonban 1¢vo helyiségek a professzionalis alkoté munkatarsak szamara,
kedvezményes feltételek mellett torténd kiutalasa miihely, a tevékenységiikhoz elengedhetetlen
studi6 vagy laboratorium kialakitasa céljabol,

7) a nemzetiségi nyelv és kultara megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételek megte-
remtése, a tradicionalis népmiivészetek, kézmiivesség felelevenitése;

8) a vallasi kozosségek, nemzeti-kulturalis egyesiiletek, szovetségek, egyéb tarsadalmi
¢és non-profit nemzetiségi szervezetek tevékenységének elésegitése;

b) a delegalt meghatalmazasok:

1) az elérhetd és ingyenes oktatas, az allami €s nemzetiségi nyelven torténd oktatas, az
allami, kommunalis, kdzosségi és maganiskolakban, illetve a nemzeti-kulturalis egyesiiletek
révén torténd anyanyelvtanulas a rajuk ruhazott meghatalmazasok keretein beliil torténd biz-
tositasa egy adott teriileten;

2) a kozosségi, allami vagy kommunalis tanintézetekben tanulo didkok ingyenes nyelv-,
irodalom, térténelem ¢s az adott nemzetiség tradicidival foglalkozo tankdnyvekkel valo ellatasa,
amegfeleld tankonyvek és modszertani irodalom kidolgozasaval és szerkesztésével kapcsolatos
tevékenység ellatasa, tovabba az 6nképzés feltételeinek biztositasa;

3) barmely tipusu oktatas, a kozosségi tulajdont tanintézetek halozata fejlesztésének és
tokéletesitésének a torvénynek megfeleld biztositasa, szakemberek elokészitésére iranyuld
szerz6dések megkatése, a kaderek mindsitése tokéletesitésének biztositasa.
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